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Wprowadzenie

Dolnoslaskie Lokalne Grupy (LGD) w latach 2014 - 2020 wdrazaty Lokalne Strategie Rozwoju (LSR)
w ramach realizacji Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW). W ramach podejmowanych przez nie
dziatan wypracowanych zostato szereg dobrych praktyk, ktore zostaty zidentyfikowane jako pozadane,
warte upowszechniania oraz szczegotowo omowione (Katalog, 2021). Praktyki te wpisuja sie w komplekso-
wy uktad interwencji publicznych podejmowanych lokalnie i regionalnie. Przyczyniaja sie one do osiagania
celow rozwojowych sformutowanych na poziomie krajowym w Polsce oraz ponadnarodowym unijnym.
W roku 2022 nastapi moment kompleksowej ewaluacji tego uktadu.

Ewaluacja, stowo, ktore upowszechnito sie w jezyku polskim po roku 2004, wraz z przystapieniem Polski
do Unii Europejskiej, wzoruje sie mna anglojezycznym terminie ,evaluation”, ktore oznacza
.oceniac, szacowac". Ale czy w rodzimych praktykach zarzadzania publicznego zakorzenito sie ono
na tyle gteboko, ze istnieje petne przekonanie co do tego, co i jak powinnismy ,oceniac” i ,szacowac"?
Co wiecej, PO CO powinnismy to robic i CZEMU to ma ostatecznie stuzyc? Sprawa pozornie staje sie
jeszcze bardziej zawita, gdy - siegajac gtebiej do korzeni ewaluacji - uswiadomimy sobie, iz ewaluacja ma
wspomagac organizacje w doskonaleniu i wzmacnianiu potencjatow. Z tac. bowiem evalesco" oznacza
,stawac sie, by¢ zdolnym, potezniec", a ,evaleo” to ,moc, zdotac" (Gorniak, 2007).

Aby powstajace watpliwosci rozwiaé, powstat ten poradnik. Jest on dedykowany Lokalnym Grupom
Dziatania (LGD). Przekonaniem pozostaje, ze to one wtasnie beda jego gtownymi odbiorcami i czytelnikami,
a jego tresci zechca wykorzystac w planowaniu dziatan ewaluacyjnych prowadzonych na zamkniecie tego
okresu, do ktorej LGD zostaty zobowigzane w roku 2022. Jednak ze wzgledu na swoj uniwersalny charakter,
poradnik moze byc¢ uzyteczny dla wszystkich LGD dziatajacych w roznych regionach Polski, a takze tych
instytucji, ktore zaangazowane zostang w procesy ewaluacji dziatan prowadzonych w ramach rozwoju
obszarow wiegjskich we wskazanym wyzej okresie. Samorzady wojewodztw oraz podmioty dziatajace
na rzecz ewaluacji stojg bowiem - podobnie jak LGD oraz bezposredni uzytkownicy ich dziatan -
przed wyzwaniami zwigzanymi z nowymi wymogami zwigzanymi z ewaluacjg publicznych interwencji,
jakie wynikaja z partycypacji Polski w procesach europeizacji.
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Unia Europejska precyzyjnie okreslita wytyczne dotyczace ewaluacji prowadzonych interwencji z udziatem srodkow
unijnych w okresie 2014 - 2020 (Wytyczne, 2018). Jednak ze wzgledu na stabo zakorzeniona kulture ewaluacii
w Polsce, nadal stosunkowo niewielkie doswiadczenia w praktycznym wykorzystaniu wynikow ewaluacji w praktyce
zarzadzania, a takze nowe regulacje, niezbedne jest upowszechnianie wiedzy w tym zakresie. Tym bardziej,
ze wymogi dotyczace ewaluacji prowadzonej w zakresie rozwoju obszarow wiejskich maja swoja specyfike, ktora
zostata juz opisana w ,Podreczniku monitoringu i ewaluacji lokalnych strategii rozwoju” na zlecenie Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Wytyczne, 2017).

Rolg tego poradnika jest uszczegotowienie tych kwestii, ktéore w przywotanym wyzej podreczniku zostaty
wskazane, ale wymagaja omodwienia w ramach specyficznego kontekstu, jakim jest uwzglednienie
dziatalnosci LGD na Dolnym Slasku. Idea jego powstania wygenerowana zostata w ramach projektu
zainicjowanego i przeprowadzonego przez Dolnoslaska Sie¢ LGD w ramach projektu ,Dobre praktyki krajowe,
zagraniczne oraz wtasne dolnoslaskich LGD - zrodtem wiedzy i wspotpracy pomiedzy lokalnymi grupami dziatania”.
finansowanego ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Schematu II Pomocy Techniczne;

.Krajowa Sie¢ Obszarow Wiegjskich” Programu Rozwoju Obszarow Wiegjskich.

Poradnik ten koncentruje sie na kwestiach, ktére wzmocnia LGD —_— )
w ich przygotowaniu do zaplanowania ewaluacji ex-post vy
Lokalnych Strategii Rozwoju (LSR) zaplanowanej na rok 2022
Dlatego w sposob szczegolny wprowadza te kwestie,

ktore powinny byc¢ znane przed przystapieniem do realizacji
dziatan z nig zwiazanych. Poruszone tu kwestie beda w sposob
szczegolny dotyczyty etapow poprzedzajacych sam moment
uruchomienia momentu badania, czyli: planowanie,

w tym przygotowanie i organizacja badania.
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Poradnik - poza kwestiami ogélnymi - porzadkuje obszary zwigzane z ewaluacjg, w tym szczegolnie ewaluacijq
ex-post jako elementu obligatoryjnego dla LGD uczestniczacych w Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich (KSOW).
KSOW dziata na rzecz wymiany informacji i wspotpracy pomiedzy organizacjami i instytucjami, ktore sa
zaangazowane w dziatania prowadzace do poprawy jakosci zycia mieszkancow wsi i matych miast. Sie¢ wtaczona
jest we wdrazanie Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich, finansowanego ze srodkow Unii Europejskiej,
CO oznacza, ze dotycza jej unijne wymogi w zakresie ewaluacyjnych standardow. W tej czesci poradnika pojawia sie
kwestie dotyczace zlecania ewaluacji, w tym istoty decyzji o badaniu, przygotowania wytycznych do zamowienia na
badanie, ze szczegolnym uwzglednieniem wymogow metodologicznych. Problematyka prowadzenia badan
ewaluacyjnych oraz wykorzystania ich wynikow jest tu przedmiotem tylko ogolnego zainteresowania.

Ta publikacja sktada sie z pieciu czesci.

- najbardziej teoretyczno - koncepcyjnym - przyblizone zostaty podstawowe
pojecia zwiazane z ewaluacja. Ze wzgledu na fakt, ze ten definicyjny zakres zostat juz wystarczajaco opisany
w polskiej literaturze, poruszono tu najbardziej podstawowe i niezbedne watki dla zrozumienia istoty ewaluacji.
Dodatkowo, ze wzgledu na stosunkowo stabe zakorzenienie w systemie zarzadzania w Polsce oraz zmieniajace
sie ustalenia w tym zakresie, wymaga on ciagtego aktualizowania i upowszechniania.

stanowi prezentacje wytycznych Unii Europejskiej dedykowanych okresowi 2014-2020
w kontekscie rozwoju obszarow wiejskich w ramach realizacji PROW. Istota tego rozdziatu jest przyblizenie LGD
perspektywy szerszej niz wytacznie lokalna oraz odwotanie do instytucjonalnego zakorzenienia ewaluacii
w Unii Europejskiej.
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ROZDZIAL TRZECI wprowadza kluczowe zagadnienia dla ewaluacji ex-post, w tym logice interwenc;ji
publicznych i zwiazane] z nimi teorii zmian, a takze .ewaluacji procesu” oraz .ewaluacji wptywu’
jako specyficznych dla oczekiwanego wobec LGD podejscia. W rozdziale tym wprowadzone zostang
te zagadnienia koncepcyjne, do ktorych odnosi sie aktualna praktyka i wymogi instytucjonalne stawiane
przez UE panstwom cztonkowskim. Wiedza ta powinna zostac udostepniona LGD juz wczesniej, najpozniej
jednak na etapie projektowania LSR. Rozdziat ten stanowi wiec swojego rodzaju ogolne przyblizenie tych pojec,
do ktorych ewaluacja ex-post bedzie sie odnosic.

W ROZDZIALE CZWARTYM w 8 krokach zaprezentowano ramy i praktyczne wytyczne dla pierwszego etapu
ewaluacji ex-post, zwigzanego z planowaniem, przygotowaniem i organizacjg badania. Beda mogty z nich
skorzystac LGD projektujac zatozenia ewaluacji zrealizowanych przez siebie LSR w okresie 2014-2020.

ROZDZIAL PIATY - ostatni - stanowi refleksje na temat oczekiwan i wymogow stawianych ewaluacji na etapie
realizacji badania oraz pozniejszego wykorzystania jego wynikow. Mimo ze zawarte w nim informacje wymagaja
pozniejszego pogtebienia, w takim ksztatcie ze wzgledow organizacyjnych nie mogty zostac zawarte w tym
poradniku.

Warto w tym miegjscu podziekowac wszystkim zaangazowanym w realizacje wspolnych dziatan:
Dolnoslgskiej Sieci LGD oraz poszczegolnym dolnoslgskim LGD, firmom SOCJOSKOP
oraz Social Media Creative Solutions. Bez ich zaangazowania poradnik ten nie mogtby powstac.



Rozdziat 1l

Ewaluacja -
ujecie koncepcyjne




1. Ewaluacja: co to jest i czemu ma stuzy¢?

Ewaluacja to badanie, ktorego celem jest oszacowanie wartosci interwencji publicznej. Jest jedng
z funkcji zarzadzania, chociaz - w odroznieniu od planowania, organizowania motywowania,
czy wdrazania - stosunkowo najmniej rozpoznana w praktyce zarzadczej w rodzimej rzeczywistosci.
Wyrastajac z praktyk lat osiemdziesigtych XX wieku, stata sie jednym z kluczowych standardow
zwigzanych z zarzadzaniem publicznym w  Unii Europejskiej. Ewaluacja na state wpisuje sie
do rzeczywistosci instytucjonalno-zarzadczej. Jako taka, z dzisiejszej perspektywy na state zakorzenita
sie w systemie zarzadzania polityka spojnosci Unii Europejskiej i dotyczy wszystkich panstw
cztonkowskich.

Ewaluacje prowadzi sie na kazdym poziomie
wieloszczeblowej drabiny zarzqdzania:

1) od pojedynczego zadania (dziatania) w ramach °
danego projektu, 2) samego projektu, 3) grupy
projektow w ramach realizowanego programu,
4) wreszcie grupy programoéow w ramach
okreslonej strategii, czy 5) strategii, ktore sa
elementem okreslone] polityki sektorowe).
Ewaluacje prowadzi sie réwniez 6) na poziomie
makro. Jej celem jest wowczas ocena zintegro-
wanej polityki publicznej.




Kazdorazowo ewaluacja uwzgledniac powinna trzy kluczowe zmienne, ktore decyduja
0O jej praktycznej przydatnosci.

Petni nizej wskazane funkcje:

KONKLUZYWNA,  ktora  pozwala FORMATYWNA, ktora stuzy poprawie jakosci
na podsumowanie efektow dziatan dziatan podejmowanych w ramach biezacych,
podejmowanych w ramach danej jak i planowanych interwencji; dzieki wdrazaniu
interwencji,  ustalenie  zwigzkow rekomendaciji pozwala na podnoszenie skutecznosci,
przyczynowo-skutkowych pomiedzy efektywnosci i uzytecznosci interwencji; stuzy
dziataniami i efektami; gtownie podmiotom wewnetrznym: jak i

SPOLECZNO-POLITYCZNA, ktora pozwala na zwiekszenie poziomu uspotecznienia interwenci
przyczynia sie do zwiekszenia poparcia spotecznego i politycznego dla interwencji; stuzy podniesieniu
motywacji i wspotodpowiedzialnosci aktorow zaangazowanych w realizacje; zwieksza przejrzystosc
dziatan i legitymizuje dziatania wtadz publicznych (Bienias i in., 2012).



UWAGA! PULAPKA!

W szeregu dokumentow unijnych ttumaczonych na jezyk polski, zamiast terminu ,,ewaluacja”
pojawia sie bardziej swojsko brzmigce okreslenie ,,ocena”. W ujeciu zarzadczym NIE sq to pojecia
tozsame: ewaluacja nie polega bowiem na prostej ocenie z zastosowaniem odpowiedniej skalli
ani na konstatacji, ze cos funkcjonuje dobrze lub zle. Podczas gdy .ocena” ma bardziej ogolny
kontekst, ktory moze byc¢ dowolnie interpretowany w zaleznosci od potrzeb i upodoban,
" jest specyficznym, scisle okreslonym usystematyzowanym rodzajem badan

.ewaluacja
spoteczno-ekonomicznych z ogolnie przyjetymi standardami i metodologia. Zatem tak, jak dzieje sie
to w przypadku kazdej wyspecjalizowanej dziedziny (np. ocena lekarza specjalisty, ocena mechanika
samochodowego, ocena konesera sztuki)) wymaga opanowania okreslonego warsztatu
| praktycznej znajomosci specjalistycznego rzemiosta.

Definiujgc ewaluacje nalezy zwroci¢ uwage na trzy elementy.

Po pierwsze: analityczny i systematyczny charakter badania ewaluacyjnego. Oznacza to stosowanie
podejscia naukowego popartego danymi, przestrzeganie rygoru badawczego wynikajacego z kanonu
badan nauk spotecznych.

Po drugie: ewaluacja bada jakos¢ danego programu i jego wartos¢ w kategoriach zarowno
spotecznych, jak i ekonomicznych, w tym oddziatywania na rozwoj spoteczny, jak i kondycje
ekonomiczna.

Po trzecie: ewaluacja moze obemowac zarowno ocene procesow w ramach realizowanych
dziatan w ramach interwenciji, jak i jej efektow. Warto zwrocic uwage, ze poza tradycyjnie rozumiang
ewaluacja procesow i efektow, aktualnie uwaga skoncentrowana jest na badaniu wptywu
| oddziatywania interwencji na otoczenie.



2. Ewaluacja: po co ja robimy?

Celem ewaluacji jest oszacowanie jakosci i wartosci procesu, efektow i wptywu wdrazania interwenc;ji
publicznych. Ewaluacja jest zatem proba znalezienia odpowiedzi na pytanie, czy podejmowane dziatania przyniosty
efekty (w przypadku ewaluacji prowadzonej po jej zakonczeniu, ex-post), przynosza efekty (w przypadku ewaluacii
prowadzonej w trakcie realizacji dziatan, on-going, mid-term) i/lub czy je przyniosa (w przypadku ewaluacji
prowadzonej przed rozpoczeciem dziatan, ex-ante).

Dodatkowo, w literaturze przedmiotu - niezaleznie od proponowanego podejscia - istnieje zasadnicza zgodnosc
co do tego, ze drugim - poza zarzadczym - wymiarem ewaluaciji jest jej wartos¢ poznawcza.

Ewaluacja nie moze bowiem ograniczac¢ sie jedynie do pomiaru efektéow realizacji interwenciji, ale powinna
rowniez podejmowac probe ustalenia zwigzkéw przyczynowo-skutkowych pomiedzy podjetymi przez nas
dziataniamia osiagnietymi efektami.

Mozna wowczas stwierdzic, czy i na ile zatozona logika interwengji jest poprawna. Oznacza to, ze ewaluacja pozwala
nam zrozumiec¢ nie tylko CO? i JAK? zadziato sie w badane] interwencji (podobnie czyni to przeciez kontrola
czy audyt), ale rowniez rozszerza horyzont o zrozumienie kwestii PO CO? i DLACZEGO? (co odroznia ja od kontroli
I audytu). W ten sposob ewaluacja taczy empirie z charakterem normatywnym - nie tylko opisuje i diagnozuje
sytuacje zastana (mowi, JAK JEST?), ale takze osadza o wartosci danej interwencji odnoszac do pakietu ogolnie
zaakceptowanych zasad (mowi, JAK BYC POWINNO?). Ocena ewaluacyjna jest mniej restrykcyjna niz ocena
pokontrolna czy po przeprowadzonym audycie i najczescigj jest prowadzona wspolnie z interesariuszami badane)
Interwencii.

Istotnq cechq ewaluaciji jest jej utylitarny charakter: ewaluacja wywodzi sie z praktyki instytucjonalnej i tejze
praktyce ma stuzyc, korzystnie wptywajac na modyfikowanie, poprawianie i usprawnianie podejmowanych dziatan.
Gtownym celem badania ewaluacynego nie jest bowiem jedynie zwiekszanie zasobu wiedzy teoretycznej. Walor



v

uzytkowy ewaluacji polega na tym, ze ocena interwencji stanowi punkt wyjscia do sformutowania rekomendacji,
majacych pomoc w rozwigzaniu zidentyfikowanych problemow i udoskonaleniu procesow zarzadczych zwiazanych
z ich rozwiazywaniem w przysztosci. Ewaluacja wpisuje sie w projakosciowe tendencje zarzadcze. Jej celem jest
zwiekszenie efektywnosci, skutecznosci, jakosci publicznych interwenciji.

UWAGA! WARTO PAMIETAC!

.Ewaluacja powinna wyjasni¢ przyczyny problemow, jesli monitoring ujawni,
ze takie wystepuja. Mozemy od niej oczekiwac rowniez wskazania srodkow
zaradczych. Jesli zas wszystko postepuje zgodnie z planem, ewaluacja wyjasni,
czy zrealizowane zgodnie z planem dziatania rzeczywiscie doprowadzity
do realizacji ogolnych celow (czyli czy zatozenia naszej interwencji byty
stuszne, czy diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej byta prawidtowa
i aktualna)” (Poradnik, 2015).

.Ewaluacja moze m.n. stuzy¢ wyjasnieniu, dlaczego wartosci wskaznikow
nie zostaty zrealizowane, sprawdzic, czy to, co osiagnelismy i co pokazujg
wskazniki, jest rzeczywiscie tym, czego oczekiwali odbiorcy, zidentyfikowac
inme  pozytywne | negatywne efekty strategii, ktore nie byty objete
wskaznikami, oceni¢ nasze wyniki na tle innych podobnych interwenciji
sprawdzi¢, czy problemy i wyzwania, na ktore ukierunkowalismy strategie,
nadal sa aktualne” (Poradnik, 2015).
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3. Ewaluacja: co ja wyréznia?

UWAGA! WAZNE!

Ewaluacja nie moze ograniczac sie wytacznie do pomiaru
efektow realizacji interwencji i informowania o nim.
Ewaluacja NIE jest sprawozdaniem z realizowanych

dziatan! Jej istotg jest podejmowanie proby ustalenia
zwiazkow przyczynowo-skutkowych pomiedzy podjetymi
przez nas dziataniami a osiagnietymi efektami.

Ewaluacja jako systematyczne badanie, prowadzone
z uzyciem zréznicowanych metod, ztozone ze zbierania
danych, analizy, oceny oraz informowania o wynikach. Jego
celem jest oszacowanie (w odniesieniu do jasno
sformutowanych kryteriow) jakosci i wartosci procesu
oraz efektow wdrazania interwencji publicznych. Najczesciej
stosowanymi kryteriami w procesie ewaluaciji sa:

skutecznosé
efektywnosé
uzytecznosc¢
trwatosé
trafnosé
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W celu przeprowadzenia oceny ewaluacja postuguje sie odpowiednio dobranymi metodami badan spotecznych
I ekonomicznych.

Ocena taka dokonywana jest w oparciu o odpowiednio dostosowane,
nizej wyszczegolnione kryteria:

Trafnosc: Ocenia adekwatnosc planowanych celow interwencji i metod jej wdrazania do problemow i wyzwan
spoteczno-ekonomicznych, ktore zostaty zidentyfikowane w diagnozie. Analiza tego kryterium jest prowadzona
przed rozpoczeciem i w pierwszych fazach wdrazania interwencji.

Skutecznosc: Ocenia stopien realizacji zaktadanych celow (czy osiagnieto to, co zaplanowano), skutecznosc
uzytych metod, instytucji oraz wptyw czynnikow zewnetrznych na ostateczne efekty.

Efektywnosc: Ocenia relacje miedzy naktadami, kosztami, zasobami (finansowymi, ludzkimi, administracyjnymi)
a osiagnietymi efektami interwenciji.

UZzytecznosc: Ocenia catos¢ rzeczywistych efektow wywotanych przez interwencje (zarowno tych
planowanych, jak i nieplanowanych, tzw. ubocznych), odnoszac je do wyzwan spoteczno-ekonomicznych
(czesto juz zmienionych w czasie). W odroznieniu od kryterium trafnosci, ocena uzytecznosci jest prowadzona
po zamknieciu interwencji lub w jej koncowej fazie wdrazania.

Trwatosc: Ocenia ciagtosc efektow (przede wszystkim pozytywnych) danej interwencji w perspektywie srednio
i dtugookresowej (a wiec po zakonczeniu interwenciji) (Olejniczak, 2012).
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Ze wzgledu na sposéb organizacji procesu ewaluacji mozna wyréznié: 1) ewaluacje wewnetrzng, czyli ocene
realizowana przez podmioty zaangazowane we wdrazanie danej interwencji, 2) ewaluacje zewnetrzng,
ktora polega na zleceniu oceny niezaleznemu zespotowi ewaluacyjnemu oraz 3) ewaluacje mieszang
(hybrydowa), stanowiaca hybryde dwoch poprzednich podejse, kazdorazowo tak skonstruowana, ze uwzglednia
potrzeby i mozliwosci podmiotow w nia zaangazowanych. O zrdznicowaniu wymienionych typow
organizacyjnych, ich mocnych i stabych stronach oraz przydatnosci w zaleznosci od okreslonych uwarunkowan,
mozna szerzej przeczytac w przywotywanym tu ,Podreczniku” (Podrecznik, 2017).

W ramach LSR w sposob scisty uwzgledniono ewaluacje wewnetrzng oraz zewnetrzna, ktorym przypisano
precyzyjnie okreslone role: ewaluacja wewnetrzna zarezerwowana zostata dla sprawozdawczosci i moze byc¢ -
ze wzgledu na swoj charakter - mylnie utozsamiana z ewaluacja on-going, podczas gdy ewaluacje zewnetrzna
planuje sie wykorzystac¢ na etapie ewaluacji ex-post (Wytyczne, 2017).

UWAGA! ISTOTNE!

Ewaluacja stuzy rowniez spoteczne] mobilizacji: upowszechnienie pozytywnych efektow
spoteczno-ekonomicznych podejmowanych dziatan wptynie na spoteczne poparcie dla danego
typu interwencji. Dodatkowo bedzie wspierac partycypacje w zarzadzaniu publicznym umozliwiajac
wtaczanie podmiotow zaangazowanych we wdrazanie interwencji lub zainteresowane jej efektami
w dziatania ewaluacyjne.

Tym samym ewaluacja - petniac funkcje legitymujaca - posiada istotna role w systemie
demokratycznym. Przyczynia sie do zwiekszania przejrzystosci dziatan podejmowanych w sektorze
publicznym, jak i do poprawy ich jakosci.
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Rozdziat 2

Ewaluacja -
ujecie praktyczne




1. Ewaluacja w Unii Europejskiej

W instytucjach wspolnotowych ewaluacja pojawita sie na poczatku lat osiemdziesigtych XX wieku. Wynikato
to z gwattownie rosnacego budzetu wspolnotowego i zwiazang z nim koniecznoscig kontroli i racjonalnego
wykorzystania wiekszych srodkow. Kolejny impuls do wzmocnienia ewaluacji nastapit pod koniec kolejnej dekadly,
gdy celem reformy stato sie podniesienie przejrzystosci dziatan instytucji unijnych, zapewnienie ich racjonalnosci,
jakosci, sprawnosci, poszanowania wartosci pieniadza podatnika europejskiego. Wymog ewaluacji, obok
wzmocnionych procedur audytu i monitoringu, okazat sie jednym z kluczowych narzedzi reformy. Ponadto po roku
2000 kazde dziatanie, ktore miato wptyw na budzet UE, musiato by¢ poddane ewaluacji, a wszystkie
Dyrekcje Generalne zostaty zobowiazane do dziatan ewaluacyjnych w swoich dziedzinach.

Z czasem istothnym polem ewaluacji w Unii Europejskiej staty sie rowniez ewaluacje odnoszqgce sie
do programoéw wspotfinansowanych przez UE, ale wdrazanych na poziomie panstw cztonkowskich,
czy na szczeblu regionalnym.

Zgodnie z zapisami Rozporzqdzenia Rady Unii Europejskiej nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcego
przepisy ogolne dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spojnosci wszystkie panstwa cztonkowskie zostaty zobligowane

do przeprowadzenia ewaluacji pomocy finansowej z funduszy strukturalnych UE.




UWAGA! ISTOTNE!

Wedtug Unii Europejskiej, ewaluacja interwencji wspotfinansowanych z funduszy strukturalnych UE
by¢ powinna prowadzona w celu poprawy ,jakosci, skutecznosci i spojnosci pomocy funduszy
oraz strategii i realizacji programow operacyjnych w odniesieniu do konkretnych problemow
strukturalnych dotykajacych dane panstwa cztonkowskie i regiony, z jednoczesnym
uwzglednieniem celu w postaci trwatego rozwoju i wtasciwego prawodawstwa wspolnotowego
dotyczacego oddziatywania na srodowisko oraz strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko”
(Rozporzqdzenie, 2006).




2. Doswiadczenia ewaluacji LGR w Polsce

Ewaluacja, jako narzedzie poprawy funkcjonowania instytucji i polityk publicznych, pojawita sie w Polsce wraz
z rozpoczeciem procesu akcesji do Unii Europejskiej. Dziatania podejmowane w obszarze ewaluacji w okresie
przedakcesyjnym nie byty jednak realizowane w ramach spojnej strategii budowy potencjatu badawczego w Polsce.
Przeprowadzone wowczas - stosunkowo nieliczne - badania ukierunkowane byty na zaspokojenie biezacych
potrzeb informacyjnych i nie wpisywaty sie w szersze ramy systemowe. Tym samym mogty stuzyc celom
prowadzonej polityki rozwoju jedynie w ograniczonym zakresie.

Wtasciwy rozwéj ewaluacji w Polsce nastgpit po 1 maja 2004 roku, co miato bezposredni zwiqzek
z wdrazaniem interwencji wspotfinansowanych z funduszy strukturalnych.

w tym zakresie polegato na zabezpieczeniu potencjatu instytucjonalnego dla prowadzenia
dziatan ewaluacyjnych w wybranych instytucjach oraz uruchomieniu ewaluacji polityki spojnosci.

Pierwszym polskim aktem prawnym w randze ustawy, ktory na szersza skale wprowadza zagadnienie ewaluacj,
rowniez na gruncie krajowych srodkow publicznych, jest ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz. U. 06. nr 227, poz. 1658, z pozn. zm.). Naktada ona na wszystkie instytucje opracowujace
programy obowiazek przygotowania ewaluacji ex-ante przewidywanej skutecznosci i efektywnosci realizagji
danego programu przed jego przyjeciem (art. 15 ust. 6). Artykut 5 wyzej wymienionej w ustawy formutuje miedzy
inmymi definicje w odniesieniu do polityki rozwoju. W punkcie 11 wskazuje: system realizacji - zasady i procedury
obowiqzujgce instytucje uczestniczace w realizacji strategii rozwoju kraju, strategii sektorowych, planow
wykonawczych, programoéw operacyjnych obejmujgce zarzgqdzanie, sprawozdawczosé¢, kontrole i ocene
oraz sposob koordynacji dziatan tych instytuciji.

Ewaluacja jest zatem nierozerwalnie zwiazang z realizacja polityki rozwoju zasada dziatania w Polsce,
ktora przenosi obowiazek ewaluacyjny do interwencji publicznych o charakterze rozwojowym.
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LGD funkcjonuja w rzeczywistosci polskich obszarow wiejskich od 2004 roku, najpierw w ramach Programu
Pilotazowego Leader+, a nastepnie Osi 4 LEADER w ramach PROW 2007-2013. W zatozeniu LGD powstaty
jako oddolne inicjatywy mieszkancow wsi chcqacych aktywnie dziata¢ na rzecz lokalnej spotecznosci.
Obejmuja obszar kilku gmin, a ich dziatania wspierane byty w tym czasie srodkami Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW). LGD realizuja Lokalne Strategie Rozwoju, w ramach
ktorych realizujg postawione sobie cele. Na LGD zostat natozony obowiazek monitoringu i ewaluacji dziatan
w zakresie realizacji LSR oraz szeroko pojmowanej efektywnosci funkcjonowania ich biur. Zgromadzone
doswiadczenia tego okresu stanowia baze dla kontynuacji realizowanych dziatan w okresie 2014 - 2020,
CO nie oznacza, ze sg one wytacznie bezposrednim przeniesieniem | powieleniem wymogow | standardow
dotyczacych ewaluaciji z okresu poprzedniego. Co wiecej, wymogi te ulegty rozszerzeniu, a sama formuta LGD
zyskata nowy kontekst, chociazby w zwiazku z pojawiajaca sie po raz pierwszy mozliwoscia
wielofunduszowosci, czyli finansowania dziatan wykraczajacych poza EFRROW w ramach nowego
instrumentu terytorialnego o nazwie Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spotecznosc¢ (RLKS). Jednoczesnie
nalezy podkresli¢, ze RLKS zachowat podstawowe zatozenia metody LEADER (Wytyczne, 2017).

Tym samym znaczenie ewaluacji wzrosto ze wzgledu na sformutowanie
nowych wymogow polityki rozwoju obszarow wiejskich

na lata 2014-2020 w zakresie monitorowania i ewaluacji

oraz mozliwosc elastycznego programowania LEADER/RLKS

w ramach PROW. W tym zakresie Komisja Europejska

sporzadzita wspolne wytyczne ramowe dla monitorowania
programow w ramach Wspolnej Polityki Rolnej

(Wytyczne, 2018).
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Ich celem jest zapewnienie jednolitych zasad w zakresie monitorowania postepu rzeczowego w ramach krajowych
I regionalnych programow na lata 2014-2020, niezbednych do monitorowania efektow na poziomie Umowy
Partnerstwa 2014-2020. Podobne jednolite zasady Komisja Europejska przygotowata dla krajowych programow
rozwoju obszarow wiejskich. ,Podrecznik techniczny ram monitorowania i oceny wspolnej polityki rolnej 2014-2021"
podsumowuje wymagania Komisji Europejskiej dotyczace oceny Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich w latach
2014-2020 (Technical Handbook, 2017).

W tym zakresie Komisja Europejska sformutowata liste 30 wspoélnych pytan ewaluacyjnych, odpowiedzi na ktore
stanowi¢ beda zasadniczy trzon oceny efektywnosci realizacji poszczegolnych, krajowych programow rozwoju
obszarow wiejskich (Common Evaluation Questions, 2015).

Pytania ewaluacyjne podzielono na trzy grupy:

PYTAN PYTANIA PYTAN
dotyczacych celow szczegotowych dotyczace innych aspektow rozwoju dotyczacych celow
PROW wedtug zasady: jedno pytanie obszarow wiejskich na poziomie Unii
dla jednego celu szczegotowego

PROW

(Rozporzqdzenie, 2014)
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Powyzsze pytania ewaluacyjne sa waznym elementem Wspolnego Systemu Monitorowania i Oceny UE.
Pomagaja okreslic, na czym koncentruja sie ewaluacje i pozwalaja na zbadanie postepu, wptywu i osiagniec
Interwencji narzecz rozwoju obszarow wiejskich na roznych poziomach, w tym w Polsce i pozostatych panstwach
cztonkowskich UE. Analiza udzielonych na nie odpowiedzi powinna pozwoli¢ na uzyskanie petnego obrazu dziatan
podejmowanych w zakresie postepow w rozwoju obszarow wiejskich we wszystkich regionach Unii Europejskiej.
Ewaluacja ex-post LSR, ktora w naszym kraju prowadzona bedzie na szczeblu lokalnym, bedzie stanowic kluczowy
wktad w dostarczaniu wiedzy w tym zakresie. Stad niezbednym elementem LSR jest uzyteczny system
monitoringu i ewaluacji. Dodatkowo, z perspektywy pojedynczej LGD system ten powinien by¢ dostosowany
do specyfiki danego obszaru i danej LSR.

UWAGA! WAZNE!

W ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 zadeklarowano miedzy
mnymi: ,nadrzednym celem realizacji dziatan zwiazanych z ewaluacjga PROW 2014-2020, jest

zapewnienie informacji niezbednych dla celow zarzadzania Programem i informowania ogotu
spoteczenstwa wynikach jego realizacji” (PROW 2014-2020).
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3. Ewaluacja ex-post LSR: oczekiwania i zatozenia

Ewaluacja ex-post jest badaniem, ktore ocenia znaczenie przeprowadzonej interwencji w zakresie realizacji potrzeb,
na ktore miata odpowiadac. Jednak ewaluacja ex-post to rowniez ocena niezamierzonych efektow interwencii.
Tego typu badanie przeprowadzane jest po zakonczeniu jej realizacji. Jej istota jest catosciowa ocena,
dlatego ewaluacja ex-post petni role ewaluacji podsumowujacej. Oznacza to, ze gtowna funkcja tego typu ewaluacji
jest rozliczenie z rzeczywistych efektow.

Poprzez poréwnanie tego, co powinno zostac¢ osiggniete dzieki okreslonym dziataniom z tym, co faktycznie

osiggnieto, mozliwa jest odpowiedz na pytanie: CZY CELE INTERWENCJL ZOSTALY ZREALIZOWANE?, a jezeli
tak, to: W JAKIM STOPNIU?

Weryfikowana jest tym samym przyjeta na etapie programowania teoria zmiany. Dodatkowo, specyfika ewaluac;i
ex-post polega na tym, ze - w odroznieniu od ewaluacji ex-ante oraz on-going / mid-term - jest jedynym rodzajem
ewaluacji, ktora umozliwia dokonanie oceny trwatosci efektow dziatan po zakonczeniu interwencji. Ponadto
zadaniem tego typu ewaluacji jest informowanie szerszej opinii publiczne] o wydanosci podjetych dziatan -
jak efektywnie uzyto przypisanych zasobow publicznych. Z perspektywy obywateli jest to wzmacnianie
odpowiedzialnosci instytucji publicznych przed spoteczenstwem. Z perspektywy instytucji, taka funkcja wzmacnia
rozliczalnosc i odpowiedzialnosc.

” o
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Nalezy jednak rowniez mietac, z ja ex-

) aLe Y Jed a ownie .pa ctac, ze ewaluaqa € pOS.t, SCHEMAT 1: Koncepcja ewaluacji LEADER/RLKS na poziomie
jesli zostanie doktadnie, przeprowadzona w oparciu PROW i na poziomie lokalnym

o przemyslana strategie i plan badawczy, moze zyskac
rowniez wysoki walor poznawczy.

W tym zakresie pozwoli to:

wyjasnic czynniki i procesy, ktore warunkujg dziatania
zwiazane z wdrazaniem LSR, ich sukces lub porazke

zweryfikowac teorie lezace u podstaw danej interweng;ji
wyciagnac wnioski dla przysztych interwenciji
promowac dobre praktyki

budowac zdolnosc ewaluacyjna LGD oraz systemu ewaluac;i
na Dolnym Slasku

)

ZRODLO: Europejskie Biuro Pomocy ds. Ewaluacji Rozwoju

Obszarow Wiejskich, (2017), za: Wytyczne. Ewaluacja LEADER/RLKS
(2017).
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Zgodnie z przepisami art. 33 Rozporzadzenia 1303/2013, LSR powinny zawierac m.in. opis rozwiqzan w zakresie
zarzgdzania i monitorowania strategii wykazujgcy potencjat lokalnej grupy dziatania do realizacji strategii
oraz opis szczegotowych rozwigzan dotyczacych ewaluacji. Zgodnie z ww. przepisem wszystkie Lokalne Grupy
Dziatania miaty obowiazek zawrze¢ w swoich Lokalnych Strategiach Rozwoju ogolng charakterystyke zasad
| procedur dokonywania ewaluacji oraz monitorowania, wskazujac gtowne elementy podlegajace badaniom
oraz podmioty dokonujace ewaluacji i monitorowania (Rozporzqdzenie, 2013).

Opis przyjetych przez LGD rozwiazan byt jednym z elementow oceny LSR na etapie procedury wyboru przez
samorzady wojewodztw LSR do realizacji w ramach PROW 2014-2020. Szczegotowe zalecenia na temat
konstrukcji systemu monitoringu i ewaluacji zostaty zawarte w ,Poradniku dla lokalnych grup dziatania w zakresie
opracowania lokalnych strategii rozwoju na lata 2014-2020" (2015). Znalazt sie w nim m.in. zapis dotyczqgcy zasad
planowania systemu monitoringu i ewaluacji dziatan podejmowanych w ramach LSR, w tym obligatoryjnego
opracowania okreslonych wskaznikow produktu i rezultatu (Poradnik, 2015).

Niestety, same zalecenia zawarte ww. poradniku sq na tyle mato precyzyjne i ogélne, ze pozostawiajq duze
pole do interpretacji. Z pewnosciq nie pozwalajg réowniez przetozyé ich na precyzyjnie zaprojektowane
plany ewaluacji ex-post przeprowadzonych w ramach LSR interwencji, poniewaz w mysl zawartych
w nich zapisow ewaluacja zawezona zostata do ,,oceny funkcjonowania LGD" i ,,powinna wskaza¢ istotne
elementy swojego funkcjonowania, ktore bedq podlegaty ocenie™.

Powinny one pomagac w stwierdzeniu, .czy LGD funkcjonuje poprawnie (efektywnosc pracy biura i organow LGD,
ocena przebiegu konkursow, sposobu przeptywu informacji, ocena pracownikow, efektywnosc promogji
I aktywizacji lokalne] spotecznosci, efektywnosc wspotpracy miedzyregionalnej 1 miedzynarodowej
miedzy LGD, itp.)".
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W kontekscie ewaluacji samej LSR, poradnik koncentruje sie na ewaluacji procesu i zaleca weryfikacje,
czy .realizacja LSR przebiega zgodnie z zatozeniami (stopien realizacji celow i wskaznikow, stopien realizacji

wybranych operacji, wykorzystania budzetu, jakos¢ stosowanych kryteriow wyboru operacji i procedur itp.”
(Poradnik, 2015).

Ponadto, LGD zostaty zobowiazane do przeprowadzania kazdego roku ewaluacji wewnetrznej LSR (Wytyczne,
2017). Stoi to poniekad w sprzecznosci z wymogami stawianymi wobec ewaluacji ex-post LSR, okreslonymi
w Podreczniku, gdzie zatozono, ze ,ewaluacja ta stuzyc bedzie rozliczeniu efektow przed spotecznoscia lokalng
| nadrzednymi instytucjami” (np. urzad marszatkowski, MRIRW). Ponadto powinna byc¢ zrodtem cennej wiedzy
o mechanizmach wspierania rozwoju lokalnego, ktora powinna by¢ podstawa przygotowania kolejnych interwencji
publicznych (np. kolejnych edycji LSR)" (Podrecznik, 2017).

UWAGA! WYZWANIE!

JAnaliza ukazuje, ze cho¢ w LSR na lata 2014-2020 zapisane sa - zgodnie z '‘Poradnikiem dla LGD
w zakresie przygotowania LSR" - podstawowe zatozenia odnosnie systemu ewaluacji to ogolnosc tych

zapisow jest bardzo duza (widoczna jest ,hastowosc” sformutowan). LGD planuja wiec przeprowadzenie
ewaluacji, jednak nie wiadomo jaki doktadnie bedzie zakres tych badan, jakie beda przyjete pytania
badawcze” (Ocena, 2017).
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UWAGA! WYZWANIE!

.Podstawowym problemem jest przede wszystkim niewystarczajaco precyzyjne okreslenie zakresu
badan ewaluacyjnych. Przez to - jak pokazuje analiza - zostaje pominieta znaczna czesc tematow,
majacych znaczenie dla procesu wdrazania LSR. Warto zwrocic uwage, ze czesto nie zostaty okreslone
pytania badawcze, nie przypisano w prawidtowy sposob kryteriow ewaluacyjnych oraz metod

badawczych, ktore rokuja uzyskanie satysfakcjonujacej wiedzy w badanej materii. W przypadku LSR-ow
okreslonych jako typowe, wystepuja problemy z okresleniem metod szacowania wartosci docelowych
wskaznikow. Stanowi to problem przy ocenie wartosci informacji znajdujacych sie w sprawozdaniu.
Niemniej jednak wida¢ znaczaca poprawe w wyznaczaniu wartosci wskaznikow i metod ich mierzenia
w strategiach na lata 2014-2020" (Ocena, 2017).

Obowigzkowym zadaniem LGD jest przedstawienie opisu rozwiqzan w zakresie zarzqdzania i monitorowania
LSR oraz opisu szczegétowych rozwigzan dotyczacych ewaluacji, jak rowniez przeprowadzenie okreslonych
dziatan w zakresie monitorowania i ewaluacji zwiazanych z PROW. Poza powyzszym akty prawne nie precyzuja
doktadniej przedmiotu ewaluacji na poziomie lokalnym. Oprocz obowiazkowej ewaluacji, wytyczne unijne zalecaja
przeprowadzenie ewaluacji a poziomie lokalnym w odniesieniu do:

aktywizacji LGD
mechanizmu wdrazania LEADER/RLKS pod wzgledem zapewnienia metody LEADER
wartosci dodanej LEADER/RLKS (Wytyczne Ewaluacja LEADER/RLKS, 2017).
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UWAGA! ISTOTNE!

.Oprocz obowiazkowej oceny strategii RLKS w wytycznych zaleca sie uwzglednienie
na poziomie lokalnym rowniez:

oceny aktywizacji LGD, tj. zdolnosci LGD do aktywizacji w celu zwiekszenia
zdolnosci ludnosci lokalne] w zakresie podnoszenia swiadomosci, gotowosci,
wspotpracy i tworzenia sieci kontaktow;

oceny mechanizmu wdrazania LEADER/RLKS w odniesieniu do zapewnienia
metody LEADER (np. zrownowazone uczestnictwo i reprezentacja ludnosci lokalnej
w strukturach decyzyjnych LGD, strukturach zarzadzania LGD, zasady i procedury
przygotowywania i realizacji strategii RLKS oraz projektow wspotpracy):

oceny wartosci dodanej wytwarzanej za posrednictwem mechanizmmu wdrazania
| aktywizaciji, tj. odpowiednio stosowanej metody LEADER (np. zmiany zachowania
ludnosci prowadzace do zwiekszonego kapitatu spotecznego i lepszego zarzadzania
na poziomie lokalnym, a takze lepszych rezultatow, ktore ostatecznie przyczyniaja
sie do zmian strukturalnych na obszarze LGD)".

Chociaz z analitycznego punktu widzenia przydatne jest rozroznienie obligatoryj-
nych i fakultatywnych elementow ewaluacji na poziomie lokalnym, ich rozdzielenie
nie jest tatwe. ,Wszystkie te elementy razem maja wytworzy¢ wartos¢ dodana
LEADER, ktora powinna objawiac sie w formie zwiekszonego kapitatu spotecznego
| usprawnionego zarzadzania na poziomie lokalnym, a takze lepszych rezultatow
projektow” (Wytyczne Ewaluacja LEADER/RLKS, 2017).




SCHEMAT 2: Relacje miedzy mechanizmem wdrazania, dziataniami LGD

I wartoscia dodang

iek
Metoda LEADER \ en

spoteczny

T

Wdrazanie

* strategii RLKS

Usprawnione

Mechanizm zarzadzanie

wdrazania Mechanizm ' na poziomie
PROW/ —> wdrazania LGD lokalnym

dziatania 19

Zmiany
strukturalne

na obszarze LGD

Aktywizacja
" terytorium LGD ‘ Wdrazanie

/ strategii RLKS

PRODUKTY

ODDZIALYWANIA

ZRODLO: Europejskie Biuro Pomocy ds. Ewaluacji Rozwoju Obszaréw

Wiejskich, (2017), za: Wytyczne. Ewaluacja LEADER/RLKS (2017).



Rozdziat 3

Ewaluacja
w dziataniu




1. Logika interwencji publicznych

Celem wdrazania interwencji publicznej jest spowodowanie pozytywnej zmiany na obszarze, ktory jest
uznany za problemowy.

Aby pozadana zmiana mogta zaistniec w rzeczywistosci, konieczne jest podjecie szeregu dziatan. Nie moga by¢ one
jednak przypadkowe, lecz powinny uktadac sie w ciag logicznych krokow, ktore ukierunkowane beda na osiagniecie
zatozonych celow.

Oczekiwaniem jest, ze dostarczone w wyniku realizacji interwencji produkty przyczyniq sie do rozwigzania
problemow zidentyfikowanych na etapie diagnozy.

W takim podejsciu interwencja jest w pewnym sensie hipoteza, czyli zatozeniem sukcesu dla planowanych
dziatan. Hipoteza, czy inaczej: przypuszczenie, opiera sie na aktualnej wiedzy przed rozpoczeciem wdrazania
interwencji. Bazuje na teorii zmiany, ktora opisuje mechanizmy przyczynowo-skutkowe zachodzqce
pomiedzy zaplanowanymi dziataniami a pozgdanymi zmianami, ktoére maja nastqpi¢c wraz
z uruchomieniem interwencji. Na tej podstawie budowana jest logika interwenciji.

Logika ta odwotuje sie do nastepujacego zatozenia: jezeli zaangazowane zostang okreslone zasoby
do realizacji zaplanowanych dziatan, to w skutek podjetej interwencji wyprodukowane zostanqg dobra
i ustugi, ktore wywotaja pozytywng zmiane spoteczno-ekonomiczngq i dzieki temu rozwiqzany zostanie
zdiagnozowany problem.



UWAGA! CZY ODNIESLISMY SUKCES?

Analiza spoteczno-ekonomiczna Monitoring i ewaluacja
i ewaluacja ex-post on-going / mid-term

POTRZEBY J > WKLAD » PRODUKTY » REZULTATY

programowanie wdrazanie oddziatywanie

SCHEMAT 3: Logika interwenji publicznej

Monitoring i ewaluacja ex-post,
analiza spoteczno-ekonomiczna

Co chcemy zmienié¢?

ZRODLO: Opracowanie wiasne na podstawie Barca, McCann, 2011

Logika interwencji wyraza sie w zatozeniu, ze wydatkowanie okreslonej kwoty srodkéw (wktad) na realizacje
zaplanowanych przedsiewzie¢ (produkty) pozwoli na osiagniecie zaktadanych rezultatéw, ktore zaspokojg
zidentyfikowane na etapie programowania potrzeby. Wprost udziela odpowiedzi na kluczowe pytania: CO?, KIEDY?
i W JAKI SPOSOB CHCEMY OSIAGNAC? Innymi stowy, na model logiczny interwencji sktadaja sie nastepujace
podstawowe elementy utozone w ciag logiczny: potrzeby = wktad = dziatania # produkty = pozgdana zmiana,
czyli rezultaty.

Instrumentem weryfikacji tak rozumianej interwenc;ji jako hipotezy jest ewaluacja.
Dzieki ewaluacji mozna zweryfikowac, czy przyjete zatozenia sprawdzaja sie w rzeczywistosci. Jej zadaniem jest

systematyczne dostarczanie informacji, czy podejmowane dziatania przynosza zamierzone efekty
(CZY ODNIESLISMY SUKCES?).
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UWAGA! ISTOTNE!

Na etapie programowania rolg ewaluacji jest dostarczenie dowodow uzasadniajacych
przedstawione zatozenia programowe (logika interwenciji i teoria zmiany). Na etapie wdrazania

i po zakonczeniu realizacji interwencji rolg ewaluacji jest weryfikacja, czy zastosowana teoria
zmiany, na ktorej opierata sie logika naszej interwencji sprawdzita sie w praktyce.

Logika interwencji, opisana we wspomnianym wczesniej poradniku dla LGD w zakresie opracowania
LSR, zostata sformutowana w sposéb nastepujagcy:

| Cel ogélny: formutowany na najwyzszym poziomie, odzwierciedla szersze oddziatywanie LSR, a jego
osiagniecie mierzone jest przy pomocy wskaznikow oddziatywania

| Celszezegdtowy: odnosi sie w sposéb bezposredni do zdefiniowanych probleméw, a jego osiagniecie
mierzone jest przy pomocy wskaznikow rezultatu

| Przedsiewziecie: konkretne dziatania, pakiety powigzanych operacji, stuzace rozwiazaniu problemu.
Stopien realizacji przedsiewzie¢ mierzony jest przy pomocy wskaznikow produktu. Jednoczesnie
przedsiewziecia musza pozwalac na osiagniecie wskaznikow rezultatu (musza prowadzi¢ do ich zmiany)
(Podrecznik, 2017).

Wyroznione poziomy logiki interwencji w zakresie weryfikacji LSR sa wzajemnie powiazane -
przedsiewziecia maja prowadzi¢ do realizacji celow szczegotowych, a te z kolei maja pozwolic osiagnac
cele ogolne. Na poszczegolnych poziomach, pomiar celow maja zapewniac¢ odpowiednie powiazane z nimi
wskazniki: produktu, rezultatu i oddziatywania (Podrecznik, 2017).
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SCHEMAT 4: Logika interwenciji w zakresie weryfikacji LSR

Wskaznik mierzy oddziatywaie przewidzianej

: | mierzy oddziatywaie prac WSKAZNIKI
interwencji i odzwierciedla jej efekty
CEL OGOLNY w  mozliwie najlepszy sposob.  Wptyw > ODDZIALYWANIA

na zmiane wskaznika moga mie¢ tez inne

czynniki, poza interwencja.

Wskaznik rezultatu ukazuje natychmiastowe

- efekty, jakie wystapity w bezposrednim WSKAZ'NIKI
(o Jydoy4IclelXe)" A nastepstwie wsparcia u bezposrednich

odbiorcow pomocy. Mierzg stan lub zmiane REZULTATU
wyrazong w celu szczegotowym oraz oddaja
istote celu.

Wskazniki  produktu  ukazuja = wywory

materialne czy ustugi, ktore otrzymuje KA 7
PRZEDSIEWZIECIE lub wytwarza odbiorca wsparcia w ramach WS ZNIKI
przewidzianego przedsiewziecia. Odzwiercie- PRODUKTU

dlaja zakres i charakter przedsiewziec.

ZRODLO: Podrecznik, 2017.




v

Z perspektywy oceny przydatnosci zaproponowanej logiki interwencji LSR nalezy stwierdzi¢, ze wszystkie
niezbedne elementy, aby mowic o jej kompleksowosci, zostaty tu uwzglednione. Wyzwaniem pozostaje jednak ich
uktad, relacyjnosc i wzajemne oddziatywanie, tak aby tworzyty spojny i logiczny ciag: od zdiagnozowanej potrzeby
i sytuacji problemowej > poprzez zastany wktad w okreslonym kontekscie i uwzglednieniu pakietu wartosci -
dzieki wdrozonym dziataniom (przedsiewzieciom) oraz - wypracowanym produktom - prowadzity
do oddziatywania dzieki rezultatom oraz > skutkowaty pozadang zmiang.

I tak:

Na poziomie sformutowanego celu ogolnego NIE okreslono relacji pomiedzy zdefiniowanym problemem
(zidentyfikowanymi potrzebami), wktadem, dziataniami a oddziatywaniem. Co wiecej, nie doprecyzowano,
na ile ,szersze oddziatywanie LSR" oznacza ,pozadana zmiane” w mysl zatozen teorii zmiany.

Na poziomie celow szczegotowych wskazano wprawdzie na niezbedne i konieczne odniesienie do zidentyfikowa-
nego problemu / zidentyfikowanych problemow (w jezyku ewaluacji w terminologii anglojezycznej stosuje sie
okreslenie ,potrzeby” i na etapie programowania prowadzi sie ,ocene potrzeb” (ang. needs assessment), jednak
nie powiazano ich z wktadem, dziataniami i produktami.

Cele szczegotowe bezposrednio potaczono ze wskaznikami rezultatow, ale jednoznacznie nie okreslono zwiazku
z rezultatami rozumianymi w kontekscie pozadanej zmiany.

Na poziomie przedsiewzie¢ kluczowym elementem w przyjetym modelu sa dziatania prowadzace do generowa-
nia okreslonych produktow. Pominiety zostat tu element wktadu.
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UWAGA! PROBLEM!

Ogolny model logiczny interwencji, na ktory sktadaja sie:

potrzeby » wktad < dziatania ® produkty = pozgdana zmiana,
czyli rezultaty,

zostaty uwzglednione w przyjetym modelu logiki mterwenciji LSR.

Ograniczeniem tego modelu jest jednak brak jednoznacznego wskazania,
w jakim zakresie poszczegolne elementy tego modelu sa wzajemnie
warunkowane / powiazane oraz w jaki sposob oddziatuja na kolejne.
Dodatkowo pominiety zostat element wktadu i niedostatecznie wyjasniona
zostata kwestia oddziatywania w kontekscie pozadanej zmiany.
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SCHEMAT 5: Logika interwenji publicznej w ramach LSR

UWAGA! CZY ODNIESLISMY SUKCES W RAMACH LSR?

Analiza spoteczno-ekonomiczna
i ewaluacja ex-post

Monitoring i ewaluacja ex-post,

Monitoring i ewaluacja | f
analiza spoteczno-ekonomiczna

on-going / mid-term

l CELE SZCZEGOLOWE LSR — PRZEDSIEWZIECIA _ CEL OGOLNY
POTRZEBY ] > WKLAD ] » PRODUKTY » REZULTATY
Jprogramowanie J wdrazanie oddziatywanie
h A
| ¥
wskazniki wskazniki wskazniki
produktu oddziatywania rezultatu
*

Co chcemy zmienic¢?

ZRODLO: Opracowanie wtasne na podstawie Barca, McCann, 2011
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Wyzej omowiona matryca logiczna LSR nie odpowiada w petni ogolnej logice interwencji publicznych
przedstawionej wyzej. Co wiecej, ze wzgledu na mato precyzyjne oczekiwania dotyczace zatozen ewaluacji wobec
LGD formutowanych na etapie programowania LSR (Poradnik, 2015), dolnoslaskie LGD jako reguta
NIE sformutowaty teorii zmiany, a tylko nieliczne sformutowaty logike interwencji (tj. posiadaja opracowana
matryce logiczna), do ktorych beda mogty odniesc sie na etapie ex-post.

Dodatkowo wymogi stawiane LGD dotyczace koniecznosci diagnozy sytuacji zastane] nie mobilizowaty ich
do przyjecia perspektywy interesariuszy, w tym szczegolnie ostatecznych uzytkownikow / beneficjentow
projektowanych zmian, jak rowniez nie wymuszaty koniecznosci wizualizacji pozadanej zmiany (np. w formule mapy
drogowej od potrzeby do zmiany).

Wreszcie LGD na etapie projektowania LSR nie miaty obowiazku stosowania tych narzedzi, ktore przygotowatyby je
do pozniejszego monitoringu i ewaluacji we wspotpracy z interesariuszami zaangazowanymi w proces i generowanie
zmiany (np. zabrakto zastosowania narzedzi wtaczajacych takich jak design thinking).

Dopiero z czasem wtaczono elementy ewaluacji on-going (m.in. w formule
warsztatow refleksyjnych), ale ostatecznie wynikow tych ewaluacji

nie wiaze sie z wymogami stawianymi wobec ewaluacji ex-post
(Podrecznik, 2017).

Zatem w kontekscie obligatoryjnej ewaluacji ex-post,

jaka czeka LGD w 2022 roku, etap projektowania pozostawia
szereg istotnych luk w zakresie wymogow stawianych LGD,
ktorych skutkiem bedzie niemoznosc weryfikacji wszystkich
kluczowych z punktu sytuacji po roku 2020 elementow
pozadanej zmiany.
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2. Teoria zmiany

Teoria zmiany to podejscie badawcze, ktéore ma na celu wyjasnienie, co zadecydowato o sukcesie
lub poraice interwencji. Zadaniem stosowanych metod i technik jest w tym przypadku opisanie
i wyttumaczenie, jakie byty przyczyny i mechanizmy zaobserwowanych zmian.

Podejscie to pozwala zrozumiec, dlaczego dana interwencja przyniosta takie, a nie inne efekty. Warto wspomniec,
ze komplementarnym podejsciem do ewaluacji opartej na teorii jest podejscie kontrfaktyczne, rownolegle
promowane w ewaluacji wptywu interwencji publicznych i bardziej upowszechnione w praktyce. Dopiero taczne
zastosowanie ich obu moze stanowic¢ o uzyskaniu catosciowego i petnego obrazu uzyskanych wynikow. Jednak
w praktyce instytucjonalnej, gtownie ze wzgledu na ograniczone zasoby, jakimi dysponuja - szczegolnie w wymiarze
lokalnym - podmioty wykonujace ewaluacje, to catosciowe i komplementarne podejscie nadal stanowi wyzwanie.

UWAGA! WAZNE!

Teorie zmiany okresla sie jako .mape drogowa, plan, silnik napedowy zmian czy teorie dziatania”
(Reismann i in. 2007). J. Connell i A. Kubisch (1998) uwazaja, ze teoria zmiany stanowi ,systematyczna
I kompleksowg analize powiazan pomiedzy dziataniami, wynikami i otoczeniem okreslonegj interwenciji’,

koncentruje sie na wypetnieniu luki pomiedzy procesami zwigzanymi z wdrazaniem interwenciji
a sposobem osiagania pozadanych celow. Moze to nastapic dzieki identyfikacji celow dtugoterminowych,
a nastepnie sformutowaniu warunkow brzegowych, ktore musza zaistniec¢, aby mozliwe byto osiagniecie
tych celow.
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SCHEMAT 6: Miejsce teorii zmiany w logice projektu (przedsiewziecia)

PRZYGOTOWANIE PROJEKTU

Ostateczne Posrednie wyniki Produkt(y) Naktady
wyniki projektu | “coria zmiany projektu teoria zmiany projektu interwenacja na projekt
<

Realizacja projektu

ZRODLO: Opracowanie wiasne na podstawie: Koopman i in., 2008..

Teoria zmiany moze zosta¢ opracowana zarowno w sytuaciji, gdy cele i dziatania zostaty wczesniej zidentyfikowane
| scisle zaplanowane, jak | wowczas, gdy podejscie ewoluuje w trakcie prowadzenia interwencji jako odpowiedz na
pojawiajace sie na biezaco wyzwania i potrzeby.

Ma ona zastosowanie w nastepujacych obszarach:

} uszczegoétowienie zakresu okreslonej interwencji publicznej: proces opracowania teorii zmiany moze
korzystnie wptynac na jej udoskonalenie oraz zwiekszenie jej skutecznosci;

i komunikacja zewnetrzna: teoria zmiany moze byc¢ uzytecznym narzedziem w komunikacji z interesariuszami
na temat interwenc;ji;

| ewaluacja: teoria zmiany wspiera skutecznag ewaluacje, poniewaz precyzyjnie identyfikuje oraz poddaje ocenie
wypracowane rezultaty (James, 2011).
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Aby moc sformutowac teorie zmiany, nalezy uwzglednic¢ szereg elementow,
takich jak:

moze stanowi¢ wyzwanie, poniewaz trudno jest z gory okreslic wynik badan; stad
zaleca sie okreslenie jednego (nie wiecej niz trzech) zaktadanych i mierzalnych rezultatow dtugoterminowych
wskazuja, co musi sie wydarzyc, aby zmiana byta mozliwa: jakie podmioty musza byc
zaangazowane, w jakim zakresie, jakie ramy normatywne i instytucjonalne musza by¢ obecne; praktykowang
technika w tym obszarze jest ,mapowanie wstecz’, tj. taczenie warunkow brzegowych lub wymagan niezbednych
do osiagniecia tego celu i wyjasnienie, dlaczego sa one konieczne

powinny byc¢ na tyle kompleksowe, aby odzwierciedlac ztozonosc¢ programu/interwencji;
ich celem jest szczegotowe wyjasnienie wszystkich zmian, ktore wptynety na beneficjentow w trakcie trwania
Interwencji

powinny dotyczyc¢ rezultatu dtugoterminowego oraz rezultatow posrednich
oraz uwzgledniac czynniki kontekstowe i oddziatywanie czynnikow zewnetrznych, ktore mogtyby miec wptyw
na tancuch przyczynowo-skutkowy lub w inny sposob wptyna¢ na pozadane wyniki; dotycza aktywnego
zidentyfikowania przyczyn, dla ktorych niektore z powiazan przyczynowo-skutkowych moze w praktyce okazac
sie  nieprawdziwymi; powinny koncentrowa¢ sie na najbardziej kontrowersyjnych = zwiazkach
przyczynowo-skutkowych, ktore mozna zakwestionowac jako mniej wiarygodne lub przekonujace
czyli uwzglednienie istniejacej sytuacji, ktora jest punktem wyjscia
do interwencji, w tym m.in. istniejgce ramy prawne, czynniki kontekstowe, stanowigce punkt wyjscia
dla realizacji projektu, doswiadczenie zaangazowanych podmiotow, sytuacja interesariuszy na etapie
konstruowania zatozen projektowych
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czyli specyfika programu/interwencji, jaka spowoduje pozadana zmiane; wszystkie dziatania (projekty,
akcje), ktore podejmowane sa i realizowane w ramach interwencji bezposrednio na rzecz beneficjentow; powinny
obejmowac tylko takie, ktore maja bezposredni wptyw na beneficjentow: dodatkowo powinny byc¢ szczegotowo
opisane, aby ktos, kto nie zna specyfiki interwencji, mogt zrozumie¢ poszczegolne dziatania;

). opracowanie wskaznikow mierzenia wynikow w celu oceny skutecznosci inicjatywy:;

swoista narracja, ktora stanowi niezbedne potaczenie poszczegolnych ogniw
w tancuchu przyczynowo-skutkowym, powinna wskazywac, ktore dziatania prowadza do zmiany, jakie posrednie
skutki spowoduja, jakie inne posrednie wyniki moga zostac wypracowane i ktore z nich doprowadza
do osiagniecia ostatecznego celu (celdw, jesli istnieje wiecej niz jeden cel dtugoterminowy) (Anderson, 2005).




SCHEMAT 7: Zintegrowana ewaluacja realizacji i osiggania wynikow pro-
jektu (przedsiewziecia) w podejsciu linearnym

Projekti jego
uzasadnienie

Realizacja

projektu i

Sukces / porazka
wdrazania i realizacji

Ewaluacyjna  interpretacja  informac;ji
uzyskanych o realizacji projektu, np. nie
udato sie zrealizowac jednego z modutow
projektu, realizacja jednego z modutow
przebiegata z licznymi trudnosciami

ZRODLO: Opracowanie wtasne na podstawie: Chen, 2005.

PRZYGOTOWANIE PROJEKTU

Przyczyny
—>»  (mediatory ——» Wyniki
i moderatorzy)

NN

Sukces / porazka Sukces / porazka
teorii dziatania teorii dziatania

Interwencja
(produkt)

Ewaluacyjna interpretacja informacji uzyskanych o wptywie
produktéw projektu, np. nie udato sie uzyska¢ wptywu
na mediator, wptyw na mediator byt mniejszy niz zaktadano,
wptyw mediatora na wynik ostateczny nie wystapit wptyw
mediatora na wynik ostateczny byt za maty
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Ewaluacja ex-post koncentruje sie na ocenie efektow zrealizowanej interwencji. W praktyce weryfikuje teorie
zmiany, ktora zostata okreslona w strategii. Korzysta sie w tym zakresie z szeregu roznych metod ilosciowych
| jakosciowych, stuzacych okresleniu wptywu interwencji na obserwowane zmiany spoteczno-gospodarcze.

Metody te sa kluczowe dla wyjasnienia powstatych efektow, poznania mechanizmow, ktore doprowadzity
do okreslonych skutkéw, a takze zrozumienia procesow, ktore zaszty (z uwzglednieniem kontekstu konkretnego
srodowiska, spotecznosci czy instytucji). Aby zatem ostatecznie zweryfikowaé teorie zmiany, nalezy
przeprowadzi¢ ewaluacje procesu oraz wptywu.

UWAGA! WSPARCIE!

W zataczniku 1 znajduje sie ramowy schemat teorii zmiany
na potrzeby ewaluacji ex-post LSR. Uwzgledniajacy
specyfike kazdej strategii wzor, nalezy opracowac PRZED
przystapieniem do prac zwiazanych z ewaluacja. Mozna to
zrobi¢ w ramach specjalnie zorganizowanych warsztatow!



3. Ewaluacja procesu

Ewaluacja procesu jest wykorzystywana do monitorowania i dokumentowania realizacji interwencji
oraz moze poméc w zrozumieniu zwigzku miedzy poszczegélnymi jej elementami a uzyskanymi
rezultatami.

Dotyczy biezacego przegladu stanu oraz sposobu wdrazania okreslonej interwencji publicznej. Towarzyszy je]
od poczatku do konca: od momentu konceptualizacji do chwili zamkniecia, koncentrujac na relacjach
przyczynowo-skutkowych zachodzacych pomiedzy poszczegolnymi elementami i rezultatami. Dzieki ewaluacji
procesu zbierane sg dane wyjsciowe w regularnych odstepach czasu w celu monitorowania i opisywania,
czy i w jaki sposob realizowane sg poszczegolne dziatania. Ponadto moze dostarczy¢ wczesnej informacji zwrotnej
na temat tego, czy wdrazanie interwencji odbywa sie zgodnie z planem, a takze wspierac identyfikacje napotkanych
barier i zacheci¢ do wprowadzenia ewentualnych zmian w pierwotnym modelu dostarczania ustug. Wreszcie
pomaga odpowiedzie¢ na pytanie: DLACZEGO ZAMIERZONE CELE ZOSTALY OSIAGNIETE (LUB NIE)?

Ewaluacja ex-post procesu w ramach LSR powinna koncentrowac sie na szczegotowych obszarach bedacych
przedmiotem interwencji (Przedsiebiorczosé, Turystyka i dziedzictwo kulturowe, Lokalna tozsamosé i kapitat
spoteczny, Zmiany klimatu). Analiza w tym zakresie powinna byc¢ skorelowana z pogtebionym badaniem
respektowania zasady LEADER jako ogolnego pakietu wartosci dla LGD i realizowanych przez nich LSR.

W ramach tych obszarow i zasad ewaluacja ex-post kazdorazowo powinna
obejmowac takie elementy, jak:

opis otoczenia interwencji i podstawowych danych z nim zwiazanych (czynniki zewnetrzne majace wptyw
na dostarczanie i funkcjonowanie interwencji, w tym kultura, kontekst gospodarczy, infrastruktura itd.)

opis procesu wykorzystywanego do projektowania i wdrazania interwencji (struktury, zasoby i sposoby ich
dostarczania, w tym zgodnosc z zatozeniami poczatkowymi, ilos¢ interwenciji, zasieg)
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opis i pomiar dziatan zwigzanych z interwencja, w tym wszelkie zmiany w interwencii;
identyfikacja i opis zdarzen interwencyjnych, ktore moga mie¢ wptyw na wdrozenie i wyniki;

dokumentacja zrodtowa zwigzana z interwencja (np. spotkania, raporty, biuletyny, formularze)
(Mooreiin., 2014).

Projektowanie i wdrazanie ewaluacji procesu nie jest dziataniem wymagajacym z teoretycznego punktu widzenia.
Niezbedne jest jednak staranne zaplanowanie, posiadanie odpowiednich zasobow technicznych i kadrowych
oraz mozliwosc¢ gromadzenia danych w sposob systematyczny i spojny.

Z merytorycznego punktu widzenia, LSR powinny miec okreslony potencjat
do przeprowadzenia ewaluacji procesu, poniewaz oczekiwania z nig zwigzane
zostaty wystarczajaco jasno okreslone w ,Poradniku” (Poradnik, 2015).

Wyzwaniem natomiast pozostaje kwestia instytucjonalnych zdolnosci
ze wzgledu na liczebnosc i przygotowanie kadr, doswiadczenie
w realizacji podobnych zadan, jak i budzetu, jaki LGD maja

do dyspozyciji i jaki przeznaczy¢ moga na ewaluacje

(Ocena, 2017).

—3

Ewaluacja




4. Ewaluacja wptywu

Ewaluacja wptywu oznacza systematyczne badanie skutkéw interwencji, ktére mogag odnosi¢ sie
do korzystnych lub niekorzystnych zmian nig wywotanych (bezposrednio lub posrednio, w sposéb
zamierzony lub nie) w okreslonym kontekscie i Srodowisku.

W przeciwienstwie do ewaluacji procesu, ewaluacja wptywu wykorzystywana jest do pomiaru wynikow w taki
sposob, aby dostarczy¢ informacje, na ile interwencja spowodowata pozadane zmiany w zakresie wiedzy, postaw,
zachowan, umiejetnosci i statusu uczestnikow. Pozwala stwierdzic, czy pozadany warunek ,poprawit sie”, ,wzrost’,
jest .wiekszy” w wyniku interwenciji. Ewaluacja wptywu pozwala takze zmierzyc, czy niepozadany stan .zmniejszyt
sie”, jest ,mnigjszy” niz przed rozpoczeciem realizacji dziatan.

Ewaluacji wptywu towarzyszy refleksja, ze uzyskane wyniki i zmiany sq wypadkowaq dziatania wielu
czynnikow.

Rzadko bowiem stwierdzic mozna przypadki, w ktorych sytuacja .,przed” i ,po” jest wystarczajaca do ustalenia
wptywu, tzn. takie, w ktorych zaden imny czynnik nie mogt spowodowac zmian obserwowanych w wynikach.
W zwiazku z powyzszym w ramach ewaluacji wptywu podejmowane sg proby stwierdzenia, czy interwencja wywarta
wptyw na nowy stan rzeczy. Jej kluczowym zadaniem nie jest zatem wytaczne stwierdzenie, ze interwencja dziata
(lub nie dziata), a raczej dostarczenie odpowiedzi na pytania: CO DZIALA?, CO NIE DZIALA?, W JAKI SPOSOB?,
DLA KOGO DZIALA?, DLACZEGO DZIALA? / DLACZEGO NIE DZIALA?

Jesli uzyskane dane o wynikach wskazuja, ze zmiany zostaty wywotane okreslong interwencja, mozna dodatkowo
zastosowac ewaluacje procesu, aby zbadac, w jaki sposob nastapity zmiany, czy sa one wynikiem interwencji
czy innych, niezaleznych od niej, czynnikow (np. spoteczno-ekonomicznych) (Evaluation Brief, 2008).
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Ewaluacja wptywu na poczgtkowym etapie powinna zawiera¢ odwotanie do teorii zmiany,
czyli wyjasnienia, w jaki sposéb dziatania interwencji powodujq (lub przyczyniajq sie) do okreslonych
skutkow i uzyskanych wynikow.

Na dalszym etapie wyzwaniem pozostaje okreslenie sytuacji kontrfaktycznej, ktorej nie mozna zazwyczaj
zdefiniowac wprost. Jesli nie jest mozliwe przeprowadzenie takich badan, mozna rozwazyc¢ zastosowanie
tzw. ewaluaciji realistycznej, ktora zmierza do wyjasnienia, w jaki sposob i w jakich okolicznosciach interwencja
przyniosta zatozone skutki (lub ich nie przyniosta) w poszczegolnych kontekstach. Podejscie to odwotuje sie do
zatozen realizmu, ktore wskazuja, ze nic nie dziata wszedzie lub dla kazdego, a kontekst ma znaczenie dla wynikow
mterwencji. W ramach ewaluagcji realistycznej podstawowe zatozenie mowi, ze skutek dziatania danego mechanizmu
zalezy od kontekstu.

W zwiqzku z powyzszym ewaluacje wptywu mozna zaplanowac wedtug
nastepujacego schematu:

na podstawie teorii rozwaza sie charakter interwencji, jej grupe docelowa oraz konteksty
I uwarunkowania, w ktorych jest wdrazana, w celu sformutowania szeregu przypuszczalnych mini-teorii
zwanych konfiguracjami ,Kontekst - Mechanizm - Wynik” (MKW). tacza one rozne konteksty z poszczegolnymi
mechanizmami, ktore prawdopodobnie okreslaja dziatanie interwencji, prowadzac do poszczegolnych wynikow.
Ten krok procedury ewaluacji polega na rozwazeniu, w jaki sposob mechanizmmy moga wchodzic w interakcje
z otoczeniem geograficznym, spotecznym, uwarunkowaniami historycznymi i organizacynymi
oraz poszczegolnymi grupami beneficjentow, prowadzac do rozmaitych wynikow. Zawezeniem jest
swiadomosc, ze w rzeczywistosci spotecznej, ktora jest otwartym systemem, zadne dziatanie nie jest procesem
liniowym, przez co liczba wariantow kontekstu, mechanizmow i wynikow jest nieograniczona.
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Gromadzenie danych i formutowanie propozycji: na potrzeby sformutowania teorii badanie rozpoczyna sie
od syntezy literatury badawczej i dotyczacej polityki. Mechanizmy powinny byc okreslone precyzyjniej poprzez
zbieranie danych. Przeprowadzony byc¢ powinien przeglad dowodow uwzgledniajacy zasady logiki projektu
| penetrujacy zroznicowane zrodta wiedzy. Zapewni to spojnos¢ metodologiczng i teoretyczna badania. Celem
zbierania danych jest lepsze zrozumienie roznych konfiguracji .Kontekst - Mechanizm - Wynik” uruchomionych
w ramach interwencji.

Systematyczne testowanie pakietu rozwigzan MKW przy uzyciu zgromadzonych danych: celem analizy jest
sprawdzenie, czy model wyjasni ztozony slad rezultatow pozostawionych przez interwencije.

Ocenaiinterpretacja analizy (Pawson, Tilley, 2004).

Ewaluacja realistyczna jest podejsciem pragmatycznym, gdy zrodta danych lub zasoby sa ograniczone.
Prowadzona jest po to, by dowiedzie¢ sie, czy mozna zauwazyC konkretne pozadane efekty w swietle
dostepnych danych. Preferuje triangulowanie metod ilosciowych i jakosciowych. W tym sensie jest podejsciem
catosciowym.
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UWAGA! WSPARCIE!

W ramach jednej z przeprowadzonych analiz eksperymentalnych na zlecenie Ministerstwa Rolnictwa
I Rozwoju Wsi, zaproponowano obszary bedace potencjalnymi zakresami ewaluacji ex-post procesu
oraz - w zdecydowanie mnigjszym wymiarze - ewaluacji wptywu w kwestii generowania niezbednej
wiedzy:

o kontekscie

o efektach

o mechanizmach

operacyjnej (o koniecznych dziataniach) (Ocena, 2017).

UWAGA! WYZWANIE!

Chcac oszacowac¢ wptyw przedsiewzie¢ w wybranych obszarach
tematycznych LSR, mozna skoncentrowac sie na nizej wskazanych
zmiennych:

PRZEDSIEBIORCZOSC I RYNEK PRACY: Wzrost wartosci dodanej brutto rocznie




PRZECIWDZIALANIE ZMIANOM KLIMATU: Wptyw zrealizowanych projektow na korzystanie z zasobow
srodowiska przez mieszkancow; Wptyw zrealizowanych projektow na zmnigjszenie oddziatywania
na srodowisko w porownaniu do sytuacji braku mwestycji lub prowadzenia ich wedtug istniejacych
standardow; Wptyw projektow na poprawe klimatu odczuwalny przez mieszkancow; Wptyw
zrealizowanych projektow na zmniejszenie wptywu na klimat / redukcje emisji dwutlenku wegla
w porownaniu do sytuacji braku inwestycji lub prowadzenia ich wedtug istniejacych standardow

KAPITAL LUDZKI I SPOLECZNY: Wptyw zrealizowanych projektow na zwiekszanie spojnosci spotecznej
wsrod mieszkancow

LOKALNA TOZSAMOSC I SPOLECZENSTWO OBYWATELSKIE: Wptyw zrealizowanych projektow
na zwiekszenie tozsamosci lokalnej i aktywnosc kulturalng mieszkancow.

Dodatkowo - poza lista oczekiwanych przez MRIRW wskaznikow (Wytyczne, 2017) - nalezy uwzgledni¢
w badaniach ewaluacyjnych role uzyskanych rezultatow jakosciowych i ich wptyw na uzyskang zmiane:

bardziej zintegrowana spotecznosc lokalna

bardziej konkurencyjny sektor przedsiebiorstw i biznesu

bardziej zrownowazona i energooszczedna spotecznosc

zdrowsi mieszkancy bioracy udziat w zyciu spotecznym i kulturalnym
bardziej innowacyjna i oparta na wiedzy spotecznosc

silna, majaca wptyw na rozwoj lokalny i swiadoma swoich praw spotecznosc.

Niektore wyniki nie sq tatwe do zmierzenia lub udowodnienia poprzez odwotywanie do wczesniej
okreslonych wskaznikow!




Rozdziat 4

Planowanie ewaluacji
ex-post LSR -
krok po kroku
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UWAGA! WAZNE!

.Ewaluacja ma kazdorazowo charakter projektu badawczego - musi zostac zaplanowana.

W kwestii zakresu, celow, metod, najczesciej zlecona, wyniki zas odebrane i poddane refleksii.

Dopasowanie pytan do faktycznych potrzeb odbiorcow, a nastepnie dobor metod, ktore zapewnia
wiarygodne odpowiedzi, jest za kazdym razem osobnym wyzwaniem” (Podrecznik, 2017).

Realizacja badania ewaluacyjnego ex-post wymaga kompleksowego podejscia. Na ewaluacje ex-post nalezy
spojrzec jak na szerszy proces badawczy, ktory sktada sie z trzech zasadniczych etapow i szeregu krokow

podejmowanych w ramach realizacji tych etapow.

Na ewaluacje sktadajq sie zatem:
planowanie, w tym przygotowanie i organizowanie ewaluacji
realizacja badania
wykorzystanie wynikow badania.

Planowanie badania ewaluacyjnego ex-post LSR - ktore jest istotq tej czesci niniejszego Poradnika -
obejmuje dziatania przygotowujace i organizujgce wykonanie ewaluacji. Celem tego etapu jest
zagwarantowanie optymalizacji zakresu ewaluacji i podejmowanych dziatan. Istotq jest takze przekonanie
projektujgcego, ze planowana ewaluacja jest warta ponoszonych kosztéw i wykonalna.
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Na pierwszy etap catego etapu badawczego ex-post sktada sie z 8 nizej opisanych
krokéw szczegotowych:

Krok 1.

Potwierdzenie celu ewaluacji ex-post i identyfikacja zakresu badania
wraz z okresleniem jego odbiorcow

W pierwszym kroku - otwiergjacym etap, podczas ktorego zaplanowane,
przygotowane i zorganizowane powinno zostac badanie ewaluacyjne - nalezy

sformutowac odpowiedzi na nastepujace pytanie:

I DLACZEGO NALEZY PRZEPROWADZIC BADANIE EWALUACYJINE?
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UWAGA! WAZNE!

W przywotywanym tu ,Podreczniku’, ktory stanowi wytyczna dla LGD, jako cel ewaluac)i ex-post LSR
okreslono: ,identyfikacje i ocene efektow realizacji LSR™ Wskazano rowniez, ze ,jego osiagniecie wymaga:

odniesienia sie do danych monitoringowych pokazujacych stopien osiagniecia celow LSR i wyjasnienia
ewentualnych odchylen od wartosci zaktadanych, a takze oceny, na ile obserwowane wyniki mozna
uznac za satysfakcjonujace;

zweryfikowania, w jakim stopniu cele LSR odpowiadaty na lokalne potrzeby i w jakim stopniu
potrzeby te zostaty zaspokojone;

oszacowania wptywu realizacji LSR na rozwoj lokalny i wyjasnienia mechanizmow tego wptywu’
(Podrecznik, 2017).

Konsekwencja wyzej okreslonych celow ewaluacji ex-post,
ktore LGD beda obligatoryjnie realizowaty, jest

potwierdzenie celu gtéwnego badania, specyficznego
i wtasciwego przez LGD wraz z uzasadnieniem lokalnej
specyfiki, istotnej dla tego celu.

Cel gtowny powinien jednoznacznie wskazywac, czemu
badanie bedzie stuzyc.
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Jednoczesnie nalezy wskazac, kto z wynikow zrealizowanego badania
skorzysta. Niezbedne jest zatem w pierwszym kroku precyzyjne
wskazanie kluczowych odbiorcéow wynikéw ewaluaciji.

W tym kroku nalezy okreslic: DLA KOGO BADANIE BEDZIE ROBIONE?

Kazda LGD powinna na tym etapie wskazac bezposrednich
I posrednich uzytkownikow wynikow przeprowadzonego badania. Przede
wszystkim bedg to: 1) same LGD, 2) inne LGD i sieci, w ktérych dziataja
(regionalne, krajowe, ponadnarodowe), 3) interesariusze dziatan LGD,
4) instytucje publiczne, w tym przede wszystkim witasciwe samorzady
wojewodztw i Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Dodatkowo w ,Podreczniku” mozna przeczytac: ,Ewaluacja bedzie stuzyc
jako zrodto wiedzy pozwalajacej poprawic proces planowania interwencji
publicznych (np. kolejnych edycji LSR) na poziomie lokalnym. Wyniki
ewaluacji beda tez sposobem na rozliczenie efektow strategii przed
spotecznoscia lokalng” (Podrecznik, 2017).

Oznacza to, ze wyniki powinny by¢ upowszechniane, jawne i publicznie
dostepne dla wszystkich tych podmiotow, ktore zainteresowane sa
rozwojem lokalnym (np. eksperci), jak i - przede wszystkim - sami
mieszkancy obszarow, na ktorych prowadzone byty poddawane ewaluacji
dziatania, w tym ich beneficjenci.
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UWAGA! ODBIORCY EWALUACJI!

LGD kazdorazowo powinny przeprowadzic analize interesariuszy w kontekscie kluczowych odbiorcow
wynikow badania ewaluacyjnego. Zazwyczaj beda to osoby lub instytucje:

zlecajace badanie i podejmujace decyzje na podstawie wynikéw badania (UMWD, MRiRW)
zaangazowane w planowanie, tworzenie lub realizacje badanej interwencji (LGD)

zainteresowane sama interwencja (mieszkancy, jst, podmioty lokalne, lokalni liderzy)

posiadajace prawo do informacji na temat badanej interwencji (np. beneficjenci wsparcia, NGOs,
eksperci, media)

w stosunku do ktorych ewaluacja moze wywota¢ konkretne zmiany (przedsiebiorcy, NGOs, jst)

W tym kroku niezbedne jest rowniez skonsultowanie zakresu badania z przedstawicielami wtasciwego urzedu
marszatkowskiego, co pozwoli na zagwarantowanie jednolitego podejscia do ewaluacji we wszystkich LGD
w danym regionie. Zagwarantuje to mozliwosc uzyskania porownywalnych danych i uzyskania wnioskow,
ktore nastepnie beda przydatne w projektowaniu kolejnych interwencji w wymiarze szerszym niz wytacznie
lokalny. Warto w tym kontekscie rowniez prowadzi¢ konsultacje z innymi LGD dziatajagcymi w sieci regionalnej,
co pozytywnie wptynie na oddziatywanie LGD na polityke publiczng na innych poziomach (krajowy,
ponadnarodowy).

Idealnym rozwigzaniem bytaby wiec sytuacja, gdyby wszystkie LGD w danym regionie przeprowadzity
ewaluacje ex-post swoich LSR wedtug jednego podejscia metodologicznego i - jesli to mozliwe - w tych
samych ramach operacyjno-zarzaqdczych.
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Krok 2.

Uzasadnienie decyzji o sposobie przeprowadzenia badania

W drugim kroku nalezy sformutowac odpowiedzi na nastepujace pytania:

I W JAKI SPOSOB BADANIE POWINNO BYC PRZEPROWADZONE?
I COJEST POTRZEBNE DO EWALUACJI?

LGD dysponuja stosunkowo niewielkimi zasobami. W prowadzonych analizach wykazano, ze posiadaja bardzo
ograniczony potencjat (kadrowy, finansowy, materiatowy, merytoryczny), aby realizowac¢ kompleksowe badania
ewaluacyjne w taki sposob, jak czynig to podmioty specjalizujace sie w tym zakresie. Zatem planujac ewaluacje
ex-post, gdy wiadomym jest, jaki jest jej cel i do kogo maja by¢ adresowane jej wyniki, nalezy podjac decyzje
o sposobie realizacji zadania. W tym kroku nalezy potwierdzi¢, ze ewaluacja ex-post prowadzona bedzie
zewnetrznie, tj. przez podmiot wytoniony z zewnatrz. Warto podkresli¢c, ze w mysl Wytycznych nr 5/3/2017
w zakresie monitoringu i ewaluacji strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ w ramach
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (2017) LGD nie maja pola manewru w zakresie
samodzielnego decydowania o sposobie przeprowadzenia ewaluacji. Ewaluacja zewnetrzna zostata im narzucona
odgornie. O stabych i mocnych stronach tego podejscia mozna przeczytac¢ szerzej w ,Podreczniku” (Podrecznik,
2017). Konsekwencja podjetej decyzji beda okreslone dziatania zarzadcze: zorganizowanie zespotu odpowiedzialnego
za dziatania zwiazane z zarzadzaniem ewaluacja w ramach LGD, wytonienie wykonawcy zewnetrznego, wspotprace
z nim oraz koordynacje dziatan, jak rowniez nadzor oraz odbior raportu i rozliczenie.
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Krok 3.

Ustalenie zakresu i okreslenie zrodet weryfikacji danych

W kroku trzecim nalezy sformutowac odpowiedzi na nastepujace pytanie:

I JAKIE INFORMACJE SA DOSTEPNE?
I COJEST POTRZEBNE DO EWALUACJI?

W tym kroku nalezy szczegotowo okreslic zakres procesu i wptywu LSR,
jakie poddawane beda badania ewaluacyjne ex-post.




UWAGA! ISTOTNE!

W Podreczniku” zakres badania ex-post LSR zostat okreslony w nastepujacy sposob: ,Zakres czasowy to
lata realizacji LSR 2014 - 2020. Ponadto, w badaniu powinny zosta¢ uwzglednione efekty pojawiajace juz
po zakonczeniu realizacji strategii, az do dnia zawarcia umowy na realizacje ewaluacji. Zakres przestrzen-
ny: Uwagal nalezy wskaza¢ gminy z obszaru, ktory obejmuje LSR. Zakres przedmiotowy to caty zakres
wsparcia LSR" (Podrecznik, 2017).

W tym kroku nalezy okreslic, jakie informacje potrzebne sq do przeprowadzenia badania i jakie zrodta
danych (wraz z ich wadami i zaletami) mozna wykorzystac.

Nalezy przy tym pamieta¢, ze kazda informacja
powinna spetniac¢ TRZY kryteria:

RZETELNOSCI ISTOTNOSCI AKTUALNOSCI
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Krok 4.

Sformutowanie pytan badawczych i okreslenie kryteriow ewaluacji

W kroku kolejnym nalezy sformutowac odpowiedzi na nastepujace pytania:

I NA JAKIE PYTANIA MUSIMY ZNALEZC ODPOWIEDZI, ABY UZYSKAC

NIEZBEDNA WIEDZE? ,
I JAKIMI KRYTERIAMI BEDZIEMY SIE POStUGIWAC, POSZUKUJAC TYCH

ODPOWIEDZI? CO JEST DLA NAS WAZNE?

Kluczowym elementem kazdej ewaluacji sq pytania badawcze, ktére doprecyzowujq cele badania. Istotq
pytan ewaluacyjnych nie jest jedynie gromadzenie nowej wiedzy, ale wykorzystanie jej do podniesienia

jakosci wdrozonej interwenciji.

Powinny one odnosic sie do badanego procesu i wptywu LSR. Okreslajac pytania
badawcze, nalezy miec¢ na uwadze uzytecznosc¢ danego pytania i fizyczne
mozliwosci udzielenia na nie odpowiedzi (czyli wykonalnosc).
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UWAGA! WSPARCIE!

Ponizej mozliwe pytania badawcze, przydatne do generowania wiedzy o kontekscie, efektach,
mechanizmach, operacyjnej jako elementu ewaluacji procesu i wptywu. W przypadku prawidtowego
sformutowania wskaznikow oraz prowadzenia monitoringu i ewaluacji on-going, beda one mozliwe
do zweryfikowania dzieki dostepnosci do zgromadzonych danych.

Wiedza o kontekscie:

Czy wybrane do wsparcia projekty sa adekwatne wzgledem kluczowych potrzeb spotecznosci
obszaru LGD?

Czy zachodzg zmiany w sytuacji spoteczno-gospodarczej obszaru, majace wptyw na realizacje LSR?

Wiedza o efektach:

Czy LGD zrealizowata i w jakim stopniu zatozone w LSR cele (ogolne, szczegotowe)? Jaki jest poziom
realizacji wskaznikow? Jaka jest realizacja finansowana interwencji?

Jakie sg efekty z perspektywy spotecznosci lokalnej?
Jakie dziatania (np. w jakich obszarach tematycznych) przyniosty najlepsze efekty?

Wiedza o mechanizmach:

Jakie czynniki zewnetrzne (wobec LGD) miaty wptyw na osiagniete efekty? (np. zainteresowanie /
popyt na okreslone dziatania; sytuacja gospodarcza; zmiany prawa)

Jakie czynniki wewnetrzne - zwiazane z dziataniem LGD miaty wptyw na osiagniete efekty?
(np. stosowane procedury naboru, oceny i wyboru projektow; procedury realizacji projektow;
dziatania informacyjne i promocyjne)




Wiedza operacyjna (o koniecznych dziataniach):
Jakie dziatania nalezy podjac, aby wdrazanie LSR przebiegato zgodnie z planem i prowadzito do spo-
dziewanych efektow? Co nalezy zmieni¢ w sposobie funkcjonowania LGD? Jak zapobiegac pojawiaja-

cym sie problemom? (Ocena, 2017).

Pytania badawcze sq powigzane z kryteriami ewaluacyjnymi. Kryteria te okreslajq, co w rzeczywistosci
planuje sie zbadac¢ i jakie aspekty badanego obszaru sq priorytetowe.

Kazde pytanie odnosi sie do przynajmniej jednego kryterium ewaluacyjnego pozwalajacego na sformutowanie
oceny. Okreslajac podstawowe dla badania kryteria, nalezy wzia¢ pod uwage cel badania, podstawowe pytania
badawcze oraz moment, w ktorym jest realizowane. Dodatkowo nalezy pamigtac, ze pytania badawcze wraz
z powiazanymi z nimi przyjetymi kryteriami ewaluacyjnymi sa skorelowane ze wskaznikami, ktore zostaty wczesnie)
przyjete. Wskazniki te zostaty okreslone w dokumentach opracowanych na zlecenie MRIRW (Wytyczne, 2017).
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UWAGA! KRYTERIA!

Ocena dokonywana w ramach ewaluacji ex-post moze zostac
przeprowadzona w oparciu o nastepujace kryteria:

skutecznos¢: ewaluacja ex-post odpowiada na pytanie:

czy, a jesli tak, to w jakim stopniu zostaty osiagniete cele
zrealizowanej interwencji; w tym aspekcie ewaluacja ex-post
podsumowuje sukcesy oraz niepowodzenia podjetych dziatan;

efektywnosé: badanie pozwala odpowiedziec¢ na pytanie,
czy obserwowane po zakonczeniu interwencji efekty mogty
zostac osiagniete za pomoca mniejszych kosztow:;

uzytecznosé: ewaluacja pozwala ocenic, na ile osiagniete
dzieki realizacji interwencji efekty odpowiadaja rzeczywistym
potrzebom:

trwatosé: ewaluacja ex-post pozwala ocenic, czy efekty
beda utrzymywac sie po zakonczeniu interwencji, jak dtugo

beda widoczne skutki interwenciji, kogo beda dotyczyc¢

| jaka bedzie ich uzytecznosc po uptywie okreslonego czasu.
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Krok 5.

Okreslenie szczegotéow metodologicznych planowanego badania

W piatym kroku nalezy sformutowac odpowiedz na nastepujace pytanie:

I JAKIE PODEJSCIE/METODE NALEZY ZASTOSOWAC?

W kroku tym nalezy zdecydowac, jak badanie bedzie realizowane w odniesieniu do jego
zawartosci. Dotyczy to zarowno wymogow co do oczekiwane] metodologii, jak i form
prezentacji wynikow badania.

Ze wzgledu na przyjety sposob przeprowadzenia ewaluacji (w przypadku ewaluacji ex-post LSR bedzie to ewaluacja
zewnetrzna), w kroku tym nalezy skonstruowac ogolny zarys wymagan metodologicznych, ktory bedzie elementem
wymagan w zakresie oferty Wykonawcy na realizacje badania ewaluacyjnego ex-post. Nalezy przy tym uwzglednic,
ze ze wzgledu na wymog partycypacyjnego podejscia w ramach respektowania metodologii LEADER, wraz z jego
silnym ukierunkowaniem spoteczno-ekonomicznym, zaleca sie, aby ewaluacja badata postrzeganie lokalnych
spotecznosci na obszarach wsparcia. Stad aktywny udziat beneficjentow i interesariuszy w procesie ewaluacii
WZmOocCni jego znaczenie oraz zrozumienie oraz poczucie odpowiedzialnosci za wyniki. Dlatego w sytuaciji zlecania
ewaluacji na zewngqtrz, rola LGD w tym kroku ogranicza sie do zdefiniowania celu badania i pytan badawczych
oraz wskazania minimum metodologicznego uwzgledniajacego powyisze kwestie.
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UWAGA! WSPARCIE!

Niezaleznie od tego, czy okresla sie minimum metodologiczne we wtasnym zakresie, czy metodologie
badania proponowana przez potencjalnego Wykonawce badania, nalezy uwzglednic ponizsze kwestie:

Czy przedstawiona przez Wykonawce metodyka badania zawiera zarowno opis procedury
gromadzenia informaciji, jak i ich analizy?

Czy zaproponowane podejscie badawcze i proponowane narzedzia badawcze sa adekwatne do
postawionych pytan badawczych?

Czy przedstawiona propozycja oceny uwzglednia wykorzystanie danych wtornych (np. dokumenty
programowe, sprawozdania, dokumentacja projektowa, wyniki ankiet, ktore wczesniegj realizowato
biuro LGD)?

Czy wskazane dane pierwotne sa odpowiednie do przedmiotu analizy oraz czy sa dostepne (np. dane
statystyk publicznych, raporty z badan i ewaluac;ji)?

Jakie dane pierwotne Wykonawca rekomenduje zastosowac w badaniu ewaluacynym
oraz za pomoca jakich metod i narzedzi zamierza je gromadzic (...)?

Jak szeroko poprowadzone zostanie badanie?

Czy przedstawiony przez Wykonawce sposob doboru proby badawczej zawiera zarowno opis opera-
tu, metode doboru proby, wielkosci proby?

Czy oraz jakie metody oceny efektow Wykonawca proponuje?

Jakie procedury kontroli jakosci badania Wykonawca przewidziat oraz jak wyglada procedura kon-
troli badania terenowego i raportowanie?” (Podrecznik, 2017).
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W odniesieniu do form prezentacji wynikow ewaluacji absolutnym minimum jest okreslenie oczekiwanych
standardow wobec raportu ewaluacyjnego w wersji petnej i skroconej. Ramowe zalecenia w tym zakresie
sformutowane zostaty w ,Podreczniku” (Podrecznik, 2017).

Dodatkowo mozliwe jest sformutowanie oczekiwanie w zakresie innych mozliwych form prezentacji wynikow

badania, np. prezentacje multimedialne, mne graficzne opracowania przydatne z perspektywy ich
upowszechniania i pozniejszego wykorzystania, zgodne z opracowang strategia komunikacji.
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Krok 6.

Okreslenie budzetu badania

W kroku szostym nalezy sformutowac odpowiedzi na nastepujace pytanie:

I JAKIM BUDZETEM NA EWALUACJE DYSPONUJEMY?

Szacowanie kosztow badania jest jednym z kluczowych zadan dla zlecajgcego ewaluacje. Podstawowym
wyzwaniem w tym zakresie jest brak kompleksowej i aktualnej wiedzy zamawiajacego na temat planowanych metod
| technik, ktore zostang uzyte w projektowanym badaniu, co jest jednym z kluczowych sktadowych istotnych
dla skalkulowania doktadnego kosztu badania.
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Dodatkowo, najczesciej spotykana praktyka jest sytuacja, w ktorej podany jest nieprzekraczalny termin realizacji
ewaluacji oraz maksymalna kwota, ktora zamawiajacy moze przeznaczyC na realizacje zadania. Nie sprzyja
to poprawne] konstrukcji kosztorysu badania i odbiega najczesciej sytuacji rynkowe]. Prawdopodobnie taki
scenariusz bedzie towarzyszyt ewaluacjom ex-post prowadzonym przez LGD, co zostato juz zauwazone
w prowadzonych analizach: ,srodki finansowe, jakie LGD zamierzaja przeznaczyc¢ na ewaluacje nie sa wystarczajace
na realizacje jednego rzetelnego badania. Rowniez opinie przedstawicieli urzedow marszatkowskich wskazuja
na ograniczone mozliwosci finansowane LGD" (Ocena, 2017).

Wdrozenie przywotanej rekomendacji mogtoby przeciwdziata¢ tym negatywnym tendencjom: ,Jednym z rozwiazan
wskazanego problemu moze byc¢ nawigzanie wspotpracy pomiedzy sasiadujacymi LGD i wspolne zlecenie jednego
badania ex-post obejmujacego obszar kilku LSR. W przypadku takiej decyzji trzeba potozyc¢ nacisk na to, by ewaluacja
na etapie zbierania danych ich analizy i wyciagania wnioskow oddawata specyfike i zroznicowanie kazdej z LGD.
Druga propozycja to realizacja ewaluacji ex-post w formule mieszanej, czyli samodzielne (wewnetrznymi zasobami
LGD) wykonanie czesci zadan i zlecenie jedynie elementow badania (np. zbierania danych pierwotnych - ankiety,
wywiady)" (Ocena, 2017).
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Krok 7.

Ustalenie harmonogramu badania

W kroku siodmym - nalezy sformutowac odpowiedzi na nastepujace pytania:

I KIEDY MUSIMY MIEC GOTOWE WYNIKI? JAK PODZIELIC PRACE ZWIAZANA
/ PRZEPROWADZENIEM BADANIA? /
I CZY MAMY REZERWE CZASOWA NA NIEPRZEWIDZIANE OKOLICZNOSCI?

W tym kroku nalezy okreslic harmonogram przebiegu badania, przy czym nalezy
pamietac o zabezpieczeniu odpowiednio dtugiego okresu dla realizacji ewaluacii.

Niezbedne jest ponadto wtasciwe podzielenie procesu badawczego
na poszczegolne etapy (programowanie, realizacja, wykorzystanie)
| zadania charakterystyczne dla danego etapu.
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Krok 8.

Zlecenie badania

W kroku tym nalezy odpowiedzieC na nastepujace pytanie:

I KTO/NA JAKICH ZASADACH I WARUNKACH / NA JAKIEJ PODSTAWIE /

KIEDY I Z JAKIM EFEKTEM ZREALIZUJE ZAPLANOWANE PRZEZ NAS
BADANIE?

Krok ten stanowi ostatnig faze etapu planowania, przygotowania i organizowania
badania ewaluacyjnego ex-post. Wienczy ja moment zlecenia wykonania badania.
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Krok ten charakteryzuje sie szeregiem szczegotowych dziatan operacyjnych,
do ktorych kolejno zaliczy¢ nalezy nastepujgce kroki:

przygotowanie zamowienia na ewaluacje wraz z niezbedna dokumentacja
uzgodnienie i sprawdzenie procedur zamowienia publicznego
ponownie sprawdzenie mozliwosci zaangazowania kompetentnych wykonawcow do przeprowadzenia badania

optymalizacja procedur zarzadczych zwiazanych z postepowaniem (data ogtoszenia zamowienia,
data sptyniecia ofert, wybor wykonawcy, podpisanie umowy)

Caty proces zwigzany ze zleceniem badania podmiotowi zewnetrznemu musi uwzgledniaC istniejace
uwarunkowania prawne, a Wytyczne w zakresie monitoringu i ewaluacji strategii rozwoju lokalnego kierowanego
przez spotecznos¢ w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (2017) precyzyjnie
definiuja minimalne wymagania odnosnie oferty Wykonawcy na realizacje badania ewaluacyjne ex-post.
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Oto one:
.Oferta Wykonawcy powinna gwarantowac odpowiednia jakos¢ badania. Wymaga sie, aby opis sposobu realizacji
badania zaproponowany przez Wykonawce w ofercie zawierat co najmnie;j:

Kontekst realizacji badania

Cele badania

Obszary / pytania badawcze

Opis metodyki badania

Minimum metodyczne badania powinno zapewnic triangulacje metod i zrodet danych, w zwiazku z czym w badaniu
powinny byc zastosowane: analiza danych zastanych, badanie jakosciowe i badanie ilosciowe. Szczegotowe
mformacje w tym zakresie zawarte sa w Podreczniku monitoringu i ewaluacji LSR. Oferta powinna szczegotowo
wskazac wielkosc¢ i strukture prob badan ilosciowych i jakosciowych wraz z uzasadnieniem. Elementy te powinny
podlegac ocenie na etapie wyboru oferty.

Sposob prezentacji wynikow.

Harmonogram realizacji badania.

LGD, poprzez odpowiednie kryteria wyboru oferty, powinno zagwarantowac wybor oferty najkorzystniejsze),
gwarantujacej odpowiednia jakos¢ badania. Dlatego najwazniejszym kryterium oceny ofert powinna byc¢
wiec ,.jakos¢” rozumiana jako:

jakosc koncepcji badania,
jakos¢ metodyki, narzedzi badawczych oraz sposobu organizacji badania” (Wytyczne, 2017).
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Rozdziat 5

Plan ewaluacji ex-post
gotowy. Co dalej?




Po zakonczonym pierwszym etapie nalezy potwierdzic wykonalnos¢ ewaluacji. Kluczowe jest upewnienie sie,
ze zaplanowane badanie jest realistyczne i mozliwe do przeprowadzenia w aktualnych warunkach. Istotne jest tez
potwierdzenie, ze cele ewaluacji moga byc¢ osiagniete, a kluczowe informacje beda mogty by¢ zgromadzone
przy zatozonym budzecie i harmonogramie. Dopiero wowczas mozna przystapi¢ do realizacji badania.

Po podpisaniu umowy z wytonionym wczesniej wykonawcq istotne jest:

nawiazanie bezposredniej wspotpracy z wykonawca badania, w tym organizacja spotkania i przyjecie kontraktu
warunkujacego relacje na etapie prowadzonego badania

opracowanie planu komunikacji, w ktorym zostang zaktualizowane i ew. doprecyzowane sposoby
upowszechniania wynikow ewaluacji i ich wykorzystania przez kluczowych odbiorcow

opracowanie planu przeciwdziatania zagrozeniom i minimalizacji ryzyk, ktory przygotuje LGD do ewentualnych
nieprzewidzianych okolicznosci i ktory pomogtby stawic opor w momencie niezaplanowanych turbulenc;i
(okolicznosci zewnetrzne i wewnetrzne)

zaakceptowanie finalnej wersji zatozen metodologicznych badania przedtozonych przez wykonawce,

w ktorych mogtyby znalez¢ sie aktualizujace elementy (czesto od momentu ogtoszenia planu wykonania
badania do momentu jego uruchomienia mija tyle czasu, ze moga zajs¢ zmiany istotne w realizacji badania,
np. nowe regulacje)

realizacja badania z uwzglednieniem i zabezpieczeniem wysokiej jakosci i etyki postepowania (w tym ochrona
gromadzonych danych)

debata na temat przedtozonej wstepnej wersji projektu raportu koncowego
zagwarantowanie wysokiej jakosci wnioskow i rekomendag;i
przyjecie ostatecznej wersji raportu koncowego z badania

prezentacja wynikow badania i formalne zakonczenie wspotpracy z wykonawca.
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Dziataniom realizacyjnym towarzyszy poszukiwanie odpowiedzi
na nastepujace pytania:

I JAK GROMADZIC DANE?

I JUAK POZYSKIWAC I PRZETWARZAC INFORMACU E?
I JUAK ODPOWIEDZIEC NA PYTANIA BADAWCZE?

} JAKZAPREZENTOWAC UZYSKANE WYNIKI?

Gdy badanie zostanie zakonczone, a raport z badan przyjety przez zamawiajacego, rozpoczyna sie
trzeci - ostatni - etap procesu. Dotyczy on praktycznego wykorzystania wynikow ewaluacji ex-post.

Dziataniom informacyjnym, upowszechniajacym oraz zwiazanym z praktycznq
operacjonalizacjg uzyskanych wynikow towarzyszy poszukiwanie odpowiedzi
na nastepujqgce pytania:

| JAKZAGWARANTOWAC ODPOWIEDNIE KOMUNIKOWANIE O WYNIKACH EWALUACJI
WSROD KLUCZOWYCH ODBIORCOW?

] JAKUWZGLEDNIC UZYSKANE WYNIKI W PRZYSZLYCH INTERWENCJACH?

74




Warto tu wskazac, ze etap ten - mimo ze ostatni - powinien by¢ programowany juz na etapie pierwszym,
wraz z opracowaniem zatozen ewaluacji przed rozpoczeciem jej realizacji. W tej fazie bowiem okresla sie odbiorcow
ewaluaciji, ktorzy ostatecznie beda korzystac z jej wynikow.

Po zakonczeniu realizacji badania oraz wypracowaniu wnioskow i rekomendacji, kluczowymi dziataniami sa:
1) budowa s$wiadomosci i wiedzy oraz wsparcie dla nterwencji lub ewaluacji Kluczowe pozostaje tez
2) przedstawienie wynikéw koncowych w celu dokonania zmian i usprawnien oraz 3) przedstawienie wynikéw
koncowych w celu przedstawienia efektow / rezultatéw oraz budowy odpowiedzialnosci za interwencje.

W ramach opracowanej wczesniej strategii komunikacji uruchamiane sa zatem odpowiednie dziatania zwigzane
z informowaniem, promowaniem i upowszechnianie wynikow badania z wykorzystaniem odpowiednich form
komunikacji wspierajacych: 1) proces indywidualny (krétkie informacje: e-maile, notatki itp., raport czastkowy z badan,
raport koncowy w wersji petnej i skroconej, streszczenie raportu, newsletter, biuletyn,

notatka prasowa, broszura, media informacyjne: artykuty w prasie, informacje

w radio i telewizji, strona internetowa, media spotecznosciowe); 2) proces grupowy
(osobista prezentacja wynikow badania, wideoprezentacja, warsztaty / dyskusje,
formy jednoczesnej komunikacji elektroniczne)).

Istotne jest wreszcie zabezpieczenie oddziatywania ewaluacji.
Jej wyniki powinny przektadac sie na okreslone decyzje, w tym
zwigzane z planowaniem przysztych interwenciji.

Szczegolna forma wykorzystania wynikow jest dyskusja
nad wnioskami oraz wdrozenie rekomendac;ji.

Inna - rownie wazna - jest komunikowanie o wynikach
z decydentami.
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Podsumowanie
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Wskazane powyzej kroki - dla przypomnienia - dotycza zwiazanego z przeprowadzeniem
ewaluacji ex-post LSR, jakim jest jejf PLANOWANIE, PRZYGOTOWANIE i wtasciwe jej ZORGANIZOWANIE.

wraz z pozniejszym UPOWSZECHNIANIEM i WYKORZYSTANIEM uzyskanych
wynikow zostaty tu omowione, ale wymagaja one dodatkowego pogtebienia w ramach kolejnych opracowan. Taka
koncepcja niniejszego poradnika ma swoja pragmatyke: rok 2021, poprzedzajacy wtasciwy moment
przeprowadzenia ewaluacji ex-post LSR, stanowi doskonata okazje, aby przygotowac sie do tego wymagajacego
zadania. Zeby to zrobi¢ madrze, niezbedne jest odpowiednie wsparcie, ktére uwzglednia aktualne mozliwosci
| kondycje LGD, a takze ustalenia poczynione w zakresie potencjatu i wyzwan dla ewaluacii.

Gtownym zadaniem ewaluacji ex-post jest bowiem sformutowanie odpowiedzi na dwa rodzaje pytan:
1) czy w wyniku podjetych dziatan nastapity pozytywne zmiany spoteczno-ekonomiczne, a jezeli tak, to jak duze sa
to zmiany (pytania: CZY? oraz ILE?); 2) jakie sa mechanizmy zaobserwowanych zmian (pytanie: DLACZEGO?).

Ewaluacja ex-post LSR to jeden z kluczowych elementow zwigzanych z wdrazaniem Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich w Polsce. Realizacja PROW miata przyczyni¢ sie do pozytywnej zmiany na terenach, w ktorych istnieje
szczegolne uzasadnienie dla dziatan podnoszacych jakosc zycia mieszkancow. Ewaluacja ex-post Lokalnych
Strategii Rozwoju wdrazanych w okresie 2014 - 2020 ma szanse, aby precyzyjnie zweryfikowac powyzsze zatozenie.
Pozwoli dokonac¢ podsumowania osiagnietych efektow w postaci rzeczywistego wptywu LSR na rozwoj lokalny
oraz zaspokojenia potrzeb zidentyfikowanych na etapie ich programowania. Jednak zadanie z zwiazane
z przeprowadzeniem badan ewaluacyjnych, przed jakim stojg LGD, stanowi¢ bedzie wyzwanie ze wzgledu na szereg
ograniczen, ktore zostaty w trakcie wdrazania LSR.

77



Do najwazniejszych zaliczy¢ nalezy:

istniejace rozwiqzania organizacyjne i potencjat LGD w zakresie monitorowania i ewaluacji: stosunkowo
niewielkie zasoby, zbyt ambitne zatozenia w zakresie monitorowania i ewaluacji LSR 2014-2020 powiazane
z brakiem swiadomosci obciazen zwigzanych z ewaluacja oraz doswiadczenia w zakresie realizacji badan; mocno
ograniczony budzet na realizacje ewaluacji; tylko fragmentaryczne posiadanie sformalizowanych procedur
badz nieformalnych wypracowanych mechanizmow dziatania w niektorych obszarach sktadajacych sie
na aktywnosc ewaluacyjna

przyjetg logike interwencji i poprawnosé metodyczng w systemie wskaznikéw, w tym: 1) w zakresie
ogolnego systemu monitoringu: wybiorcze zamieszczenie wskaznikow obowiazkowych w LSR i ich dowolne
modyfikacje, niejednoznaczne nazwy i brak definicji wskaznikow obowiazkowych, skomplikowany system
sprawozdawania wskaznikow, niespojnosc poszczegolnych dokumentow dotyczacych wdrazania LEADER-a,
brak systemu informatycznego; 2) w zakresie tworzenia systemu monitoringu na poziomie LGD: brak
odpowiedniego powiazania celow szczegotowych z celami ogolnymi (np. niespojnosc tematyczna pomiedzy
nimi) oraz celow szczegdtowych i przedsiewzie¢ (np. przedsiewziecia nie pozwalaja na petna realizacje celu
szczegdtowego lub przedsiewziecia nie prowadza do realizacji celu szczegdtowego): 3) w zakresie poprawnosci
wskaznikow: mankamentem wskaznikow obowiazkowych sa niejasne nazwy, brak definicji i sposobu pomiaru,
nieprecyzyjne wskazniki o ograniczonej wartosci informacyjnej, taczenie wielu zakresow w jednym wskazniku,
lakonicznie opisane lub niewtasciwe zrodta danych, brak mformacji o czestotliwosci pomiaru wskaznikow,
wskazniki rezultatu o charakterze produktow
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zatozenia w zakresie ewaluacji: 1) tematyka planowanej ewaluacji ex-post zaktada generowanie wiedzy
operacyjnej i wiedzy o efektach (zredukowanej do stopnia osiagniecia celow); zakresy tematyczne badan
ewaluacyjnych sa sformutowane na tyle ogolnie, tak ze nie sposob na podstawie lektury LSR wywnioskowac,
co i w jaki sposob faktycznie bedzie badane; zakres tematyki nie wpisuje sie w zatozenia procesu i wptywu;
2) w zakresie przyjetych kryteriow nalezy stwierdzi¢, ze nie zostaty one jednoznacznie przypisane
do poszczegolnych przedmiotow badan: 3) zbyt duza czestotliwo$¢ zaktadanych badan ewaluacyjnych,
niewtasciwy termin realizacji ewaluacji ex-post, zbyt pdzne badanie postepu realizacji budzetu (w 2022 r.);
4) w zakresie sposobu wykorzystania wynikow ewaluacji: rzadko deklarowana potrzeba nauki z ewaluacii,
doskonalenia oraz wspieranie procesu wdrazania i zarzadzania LSR (Ocena, 2017).




UWAGA! KROK!

W swietle powyzszych ustalen niezbedne jest - przed przystapieniem do wtasciwe] ewaluacji ex-post,
w tym wdrozeniu procedury zwiazanej z jej programowaniem w Krokach 1 - 7 - dokonanie analizy
sytuacji, w tym przeglad sformutowanych rekomendacji naprawczych i podjecie dziatan, ktore powinny
by¢ wykonane wczesniej, ale z wielu powodow (brak wiedzy, zasobow, mozliwosci) nie zostaty
zrealizowane (w czesci lub w catosci). Ten Krok 0 (Krok wstecz) pozwoli na ich uzupetnienie, modyfikacje,
doprecyzowanie, co z kolei korzystnie wptynie na wypetnienie wykazanych luk oraz poprawe jakosci
istniejacego materiatu zastanego. Ten Krok to ostatnia szansa na wtaczenie matrycy logicznej (o ile LGD
ja opracowato na etapie programowania LSR) do programowania zatozen ewaluacji ex-post. Jezeli LGD
takiej matrycy nie posiada, nie opracowata tez wczesniej teorii zmiany, etap ten jest ostatnim momentem
na jej opracowanie.

Bez opracowanej teorii zmiany nie jest mozliwe przeprowadzenie ewaluacji procesu
i ewaluacji wptywu!

Dodatkowo w Kroku 0, czyli przed rozpoczeciem ewaluacji ex-post, niezbedne jest wsparcie szkoleniowe
dla LGD: proces uzupetniania, aktualizacji i wymiany wiedzy pozwoli na lepsze zrozumienie oczekiwan
I wymogow im stawianych w zwiazku z tym zadaniem. Kluczowa w tym zakresie jest rola wtasciwych
urzedow marszatkowskich oraz MRIRW oraz innych podmiotow zainteresowanych wynikami badania.
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Podsumowujac nalezy przypomnie¢, ze ewaluacja jest jednym z elementow zarzadzania publicznego.
Z dzisiejsze] perspektywy zmienita sie jej funkcja: od narzedzia obiektywne] naukowej oceny jakosci,
weryfikowania relacji przyczynowo-skutkowej miedzy interwencja a jej efektem, poprzez instrument poprawy
biezacego zarzadzania i weryfikacji efektywnosci procesow, technike szerszej analizy racjonalnosci interwenciji

publicznych az po narzedzie wzmacniania sieci wspotpracy, budowania kapitatu relacyjnego oraz uczenia sie.

Te ambitne oczekiwania, jakie zwiazane sag z aktualnymi standardami ewaluacji w Unii Europejskiej, w tym w zakresie
oceny wdrazania Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich w okresie 2014-2020, wymagaja wsparcia Lokalnych

Grup Dziatania, od aktywnosci ewaluacyjnej ktorych bedzie uzalezniony mozliwy sukces w tym zakresie.

Takie przyjete w Polsce rozwiazanie instytucjonalne wydaje sie by¢ jednak ryzykowne z perspektywy pozniejszego
wykorzystania wynikow ewaluacji w wymiarze krajowym. Ryzykiem jest uzyskanie mnogosci ustalen
prowadzonych na szczeblu lokalnym, ktéore mogaq okazaé sie nieporownywalne i / lub niepetne i / lub réine;j
jakosci. Wptynie to rowniez na ewentualne ograniczenia w mozliwosci porownania zmiany na obszarach wiejskich

na poziomie ponadnarodowym w Unii Europejskiej.

Aby zminimalizowaé te potencjalne bariery, jednym z - bardzo s$miatych, ale mozliwych - rozwigzan jest
zniesienie obowiqzku przeprowadzenia ewaluacji natozonego na LGD, a dokonanie jej na poziomie
regionalnym. Ze wzgledu na wykazane juz stabosci organizacyjne LGD, w ktorych dziatania zaangazowani sg czesto

prawdziwi pasjonaci i spotecznicy, ale nie profesjonalisci zarzadzania publicznego (jak to ma miejsce w sektorze
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administracji publicznej), i nie eksperci od ewaluacji (jak wyspecjalizowane w tym obszarze firmy, czy inne podmioty
analityczno-naukowe), jak i budzet, jakim dysponuja, takie rozwiazanie korzystnie przyczynitoby sie

do wypracowania bardziej optymalnego schematu.

Podobne decyzje zostaty podjete w niektorych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, np. w Danii. Nie oznacza
to, ze LGD nie prowadzityby dziatan ewaluacyjnych w ogole: miatyby one jednak innych - bardziej uproszczony -
charakter i odwotywaty do idei autoewaluacji, ktorej wyniki nie bytyby bezposrednim i kluczowym elementem
systemu raportowania na poziom unijny. Podobny mechanizm zastosowany zostat m.in. w Niemczech. Optymalny
wydaje sie tez model mieszany, ktory dla LGD jest uproszczony i elastyczny i dotyczy minimum generowane)
wiedzy, niezbednej dla pozniejszego raportowania na poziom krajowy, a nastepnie unijny, przy jednoczesnym
zachowaniu dowolnosci o decydowaniu o ewaluacji prowadzone] na potrzeby obszaru interwencji,
w tym o sposobie, zakresie, formach jej przeprowadzenia. Tu punktem odniesienia moga byc¢ praktyki szkockie,
angielskie i walijskie. Dodatkowo niezbedne jest wprowadzenie informatycznie wspomaganych rozwigzan

zarzadczych, ktore zredukowatyby generowanie niezbednych danych na poziomie LGD do niezbednego minimum.

Takie - mnigj rygorystyczne wobec LGD rozwigzania niz obecnie obowigzujace w Polsce - wpisujg sie w aktualnie
obowiazujace wytyczne unijne: w art. 34 ust. 3 lit. g) Rozporzqdzenia 1303/2013 mozemy m.in. przeczytac: jednym
z obszarow dziatan LGD jest rowniez ,wdrozenie okreslonych dziatan ewaluacyjnych” w potaczeniu ze strategia

rozwoju regionalnego” (Rozporzqgdzenie, 2013).
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W mysl aktualnie obowiazujacych rozstrzygniec, to na LGD spoczywa ciezar
przeprowadzenia badan ewaluacyjnych LSR na poziomie lokalnym,
ktorych wyniki dostarcza wiedze na temat zmiany systemowej, jaka dokonata
sie na obszarach wigjskich na poziomie krajowym w Polsce

w okresie 2014-2020.

Zatem, jezeli ewaluacje ex-post LSR zostang madrze | wtasciwie
przeprowadzone przez LGD, ich wyniki moga sie sta¢ narzedziem
z jednej strony wzmacniajacym odpowiedzialnos¢ wtadz
I administracji publicznej za efekty realizowane] polityki
rozwoju obszarow wiejskich w Polsce, a z drugiej strony,
narzedziem wzmacniania zaangazowania obywatelli

w sprawy publiczne i wzmacniania spoteczenstwa
obywatelskiego. Niniejszy poradnik miat stanowic
wsparcie w tym zakresie. Jesli LGD zauwaza jego
przydatnosc w tym zakresie, cel, jaki stawiata

sobie Autorka oraz wszyscy wspotpracujacy,

zostat w petni osiagniety.
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ZALACZNIK 2: Zatozenia etapu planowania, przygotowania i organizowania ewaluacji ex-post LSR

m ISTOTA KROKU ZADANIA W RAMACH KROKU PUNKTY ODNIESIENIA, METODY I TECHNIKI

WERYFIKACJA SYTUACJI
ZASTANEJ

Analiza zgromadzonych danych

m  Materiaty wtasne (np. dotychczasowe raporty
i sprawozdania) i zewnetrzne (np. opracowania
na zlecenie MRIRW)

Ewentualna modyfikacja / uzupetnienie

Rekomendacje na zlecenia MRIRW

Potwierdzenie przyjetej logiki interwencji

Aktualizacja analizy matrycy logicznej
Opracowanie teorii zmiany

Przyjecie procedur zwiazanych z ewaluacja ex-post

Analiza benchmarkingowa

Poszerzanie wiedzy i umiejetnosci

Szkolenia, projekty doskonalace, wspotpraca
z mnymi LGD

POTWIERDZENIE CELU
EWALUACJI EX-POST
I IDENTYFIKACJA ZAKRESU
BADANIA WRAZ
7 OKRESLENIEM JEGO
ODBIORCOW

Okreslenie celu gtéwnego badania, specyficznego
i wtasciwego dla LGD

m Konfrontacja z zatozeniami MRIRW
w publikowanych opracowaniach
(Poradnik 2015, Podrecznik 2017), analiza LSR

Wskazanie kluczowych odbiorcéw wynikow ewaluaci

B Aktualizacja matrycy interesariuszy LGD

Konsultacja z innymi podmiotami

B Akceptacja ze strony wtasciwego urzedu
marszatkowskiego, ewentualne wspotdziatanie
w ramach sieci regionalnej w celu uzyskania
porownywalnosci niezbednej do pdzniejszego
wykorzystania na etapie ksztattowania polityk

UZASADNIENIE DECYZJI

W oparciu o zastany potencjat (kadrowy, finansowy,

m Analiza zasobow, kontekstu, otoczenia

WERYFIKACJI DANYCH

O SPOSOBIE materiatowy, merytoryczny), uzasadnienie m Analiza benchmarkingowa
PRZEPROWADZENIA dla przeprowadzenie ewaluacji ex-post zewnetrznie,
BADANIA tj. przez podmiot wytoniony z zewnatrz
Okreslenie zakresu ewaluacji procesu i wptywu B Potwierdzenie zakresu czasowego w ramach
k 2014-202
USTALENIE ZAKRESU girSp,T tywy kO 020
I OKRESLENIE ZRODEL m Okreslenie zakresu przestrzennego,

czyli wskazanie gmin z obszaru, ktory
obejmuje LSR
B Zakres przedmiotowy: zakres LSR
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SFORMULOWANIE PYTAN
BADAWCZYCH I OKRESLENIE
KRYTERIOW EWALUACJI

Okreslenie kluczowych pytan badawczych

Sformutowanie pytan, ktore pozwalaja na
wygenerowanie wiedzy o kontekst, efekty,
mechanizmy i wiedzy operacyjne;

w odniesieniu do procesu i wptywu LSR

Okreslenie kryteriow ewaluacyjnych

Skorelowanie kryteriow ze sformutowanymi
pytaniami

Uwzglednienie celu badania oraz momentu
realizacji badania.

OKRESLENIE SZCZEGOLOW
METODOLOGICZNYCH
PLANOWANEGO BADANIA

Podjecie decyzji dotyczacej sposobu realizaci
badania (w tym w zakresie wymogow

co do oczekiwanej metodologii, jak i form
prezentacji wynikéw badania)

Okreslenie metod i technik badawczych

Deklaracja dotyczaca sposobu prezentacji wynikow
badania, w tym standardow wobec raportu
ewaluacyjnego w wers;ji petnej i skroconej, jak

i ew. innych form.

OKRESLENIE BUDZETU

Oszacowanie srodkow finansowych niezbednych
do zaplanowania, przeprowadzenia badania
oraz zaprezentowania jego wynikow

Opracowanie kilku alternatywnych scenariuszy
budzetu: od standardu minimum, poprzez
optymalny do maksimum

z uwzglednieniem podziatu procesu badawczego
na poszczegolne etapy i zadania

Analiza potrzeb
Analiza benchmarkingowa

BADANIA | AnaL!za otoczenia
B Analiza kontekstu
B Analiza benchmarkingowa
Okreslenie harmonogramu przebiegu badania przy W Analiza zasobow
zabezpieczeniu odpowiednio dtugiego okresu m Analiza potrzeb
dla realizacji ewaluaciji B Analiza benchmarkingowa
USTALENIE B Analiza interesariuszy
HARMONOGRAMU . -
BADANIA Opracowanie harmonogramow szczegotowych m Analiza zasobow
|
|
|

Analiza interesariuszy

ZLECENIE BADANIA

Przygotowanie zamowienia na ewaluacje
wraz z niezbedna dokumentacja

Analiza zasobow

Uzgodnienie i sprawdzenie procedur zamowienia
publicznego

Analiza zasobow

Ponownie sprawdzenie mozliwosci zaangazowania
kompetentnych wykonawcow do przeprowadzenia
badania

Analiza zasobow
Analiza otoczenia
Analiza kontekstu

Optymalizacja procedur zarzadczych zwigzanych
z postepowaniem

Analiza zasobow
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WSPOLNE PYTANIE EWALUACYJNE

ZALACZNIK 3: Matryca powiazan wspolnych pytan ewaluacyjnych UE z pytaniami szczegotowymi PROW 2014-2020

PYTANIA SZCZEG()!’.OWE (OPRACOWANIE WLASNE NA BAZIE PREAMBULY
ORAZ ZAPISOW ART. 14-37 ROZPORZADZENIA (UE) 1305/2013

W jakim stopniu interwencje w ramach PROW wspieraja
innowacje, wspotprace i rozwoj bazy wiedzy na obszarach
wigjskich?

Czy PROW wspiera rozwijanie innowacji w sektorze rolnym?

B Czy PROW wspiera tworzenie sieci wymiany wiedzy na obszarach wiejskich?
B Czy poprzez PROW nastepuje wzrost kompetencji ,weztow wiedzy”

(ODR, NGO)?

W jakim stopniu interwencje w ramach PROW wspieraja
wzmacnianie powigzan miedzy rolnictwem, produkcja
zywnosci i lesnictwem a badaniami i innowacja, w tym
do celow ulepszonego zarzadzania srodowiskiem

i lepszych wynikow?

m  Czy PROW wspiera przeptyw informaciji, wiedzy i doswiadczen pomiedzy
sektorem rolno - spozywczym i lesSnym a osrodkami naukowo - badawczymi

oraz innowatorami?

m  Czy dzieki PROW dochodzi do wdrazania do praktyki innowacyjnych

rozwiazan technologicznych?

W jakim stopniu interwencje w ramach PROW wspieraja
uczenie sie przez cate zycie oraz szkolenie zawodowe
w sektorach rolnym i lesnym?

B Czy dzieki PROW wspierane beda inicjatywy edukacyjne stuzace ksztatceniu

przez cale zycie?

B Jaka bedzie jakos¢ i efektywnosc tych inicjatyw?

W jakim stopniu interwencje w ramach PROW przyczyniaja
sie do poprawy wynikow gospodarczych, restrukturyzaciji

i modernizacji wspieranych gospodarstw, w szczegolnosci
poprzez zwiekszenie ich udziatu w rynku i zréznicowania
produkcji rolnej?

w wybranych sektorach i przedziatach?

m Czy dzieki PROW wsparte zostang procesy zmiany profilu produkgcji,

jej unowoczesnienia, poszukiwania nowych rynkéw zbytu?

B Czy PROW wspiera roznicowanie dziatalnosci rolniczej, ktéra prowadzi

do poprawy otoczenia ustugowego rolnictwa?

m  Czy dzieki PROW wzmocnieniu ulegng inicjatywy na rzecz wspotpracy

rolnikow w zakresie rozwoju produkcji rolnej, przetwarzania produktow
rolnych, marketingu?

m Czy dzieki PROW poprawie ulegnie struktura agrarna gospodarstw?

Czy dzieki PROW poprawie ulegng wyniki ekonomiczne gospodarstw rolnych

W jakim stopniu interwencje w ramach PROW wspieraja
wejscie rolnikow posiadajacych odpowiednie umiejetnosci
do sektora rolnictwa, a w szczegolnosci wymiany pokolen?

B Czy dzieki PROW wsparte zostang procesy wymiany demograficznej

w rolnictwie?
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W jakim stopniu interwencje w ramach PROW przyczyniaja
sie do poprawy konkurencyjnosci objetych wsparciem
producentow rolnych poprzez lepsze ich zintegrowanie

Czy dzieki PROW wsparte zostang inicjatywy na rzecz integracji poziome;
producentoéw rolnych? (np. w grupy producenckie)

m Czy dzieki PROW wsparte zostang inicjatywy na rzecz integracji pionowe;
z tancuchem rolno-spozywczym poprzez systemy jakosci, producentoéw rolnych? (np. powiazania producentéw z konsumentami
dodawanie wartosci do produktow rolnych, promocje w krotkie tancuchy dostaw, budowa targowisk jako miejsc integracji
na rynkach lokalnych i krotkie cykle dostaw, grupy pionowej, wsparcie firm z sektora agro-biznesu)
producentow oraz organizacje miedzybranzowe? B Czy dzieki PROW wspierane beda inicjatywy na rzecz budowy systemow
jakosci, wspierania wartosci dodanej w produkcji rolnej?
W jakim stopniu interwencje w ramach PROW wspieraja B W jakim stopniu PROW przyczynia sie do zapobiegania i ograniczania
zapobieganie ryzyku i zarzadzanie nim w gospodarstwach skutkow narazenia gospodarstw i lasow na ryzyka?
rolnych?
W jakim stopniu interwencje w ramach PROW wspieraja B Czy realizacja dziatan rolno-srodowiskowych przyczynia sie do poprawy
odbudowe, zachowanie i zwiekszanie réoznorodnosci bioréznorodnosci?
biologicznej, w tym na obszarach Natura 2000, obszarach
z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegolnymi
ograniczeniami, oraz rolnictwo o wysokiej wartosci
przyrodniczej i stan europejskich krajobrazow?
W jakim stopniu interwencje w ramach PROW wspieraja B Czy realizacja pozostatych dziatann PROW przyczynia sie do poprawy
odbudowe, zachowanie i zwiekszanie roznorodnosci lub zachowania bioréznorodnosci?
biologicznej, w tym na obszarach Natura 2000, obszarach
z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegolnymi
ograniczeniami, oraz rolnictwo o wysokiej wartosci
przyrodniczej i stan europejskich krajobrazow?
W jakim stopniu interwencje w ramach PROW wspieraja m  Czy dzieki PROW ograniczony zostat negatywny wptyw rolnictwa
poprawe gospodarki wodnej, w tym gospodarke nawozami na jakos¢ wod?
i pestycydami?
W jakim stopniu interwencje w ramach PROW wspieraja B Czy realizacja PROW przyczynia sie do poprawie jakosci lub utrzymaniu
zapobieganie erozji gleby i poprawe gospodarowania jakosci gleby na gruntach rolnych?
gleba? B Czy realizacja PROW przyczynia sie do poprawie jakosci lub utrzymaniu
jakosci gleby na gruntach lesnych?
W jakim stopniu zwiekszyta sie efektywnos¢ wykorzystania m Czy interwencje PROW przyczynity sie do zwiekszenia efektywnosci wyko-

wody przez rolnictwo?

rzystania wody przez rolnictwo?
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W jakim stopniu zwiekszyta sie efektywnos¢ wykorzystania
energii w rolnictwie i przetworstwie spozywczym?

Czy interwencje PROW przyczynity sie do zwiekszenia efektywnosci
wykorzystania energii w rolnictwie i przetwodrstwie zywnosci?

W jakim stopniu utatwiono dostawy i wykorzystanie
odnawialnych Zrédet energii, produktow ubocznych,
odpadow i pozostatosci oraz innych materiatow
niezywnosciowych surowiec, na potrzeby biogospodarki?

Czy interwencje PROW przyczynity sie do zaopatrzenia i wykorzystania

odnawialnych Zrédet energii, produktow ubocznych, odpadow, pozostatosci i

innych surowcow niespozywczych do celow biogospodarki?

W jakim stopniu zmniejszyta sie emisja gazow
cieplarnianych i amoniaku z rolnictwa?

Czy interwencje PROW przyczynity sie do zmniejszenia emisji gazow
cieplarnianych i amoniaku z rolnictwa?

W jakim stopniu interwencje w ramach PROW wspieraja
ochrone wegla i pochtanianie dwutlenku wegla
w Tolnictwie i lesnictwie?

Czy dzieki realizacji PROW poprawia sie stan lesistosci kraju oraz poprawie
ulega zywotnosc lasow?

W jakim stopniu interwencje w ramach PROW wspieraja
roznicowanie dziatalnosci, zaktadanie i rozwdj matych
przedsiebiorstw, a takze tworzenie miejsc pracy?

Czy poprzez realizacje PROW dochodzi do dywersyfikowania gospodarki
wiejskiej oraz tworzenia nowych miejsc pracy?

W jakim stopniu interwencje w ramach PROW wspieraty
lokalny rozwdj na obszarach wiejskich?

W jakim stopniu PROW przyczynia sie do rozwoju infrastruktury
podstawowych ustug stuzacej rozwojowi lokalnemu?

Czy PROW przyczynia sie do zwalczania marginalizacji grup
defaworyzowanych?

Czy PROW przyczynia sie do zachowania dziedzictwa kulturowego wsi

i rozwoju turystyki?

Czy PROW sprzyja tworzeniu warunkéw infrastrukturalnych dla rozwoju
spotecznego i kulturalnego wsi?

Czy poprzez realizacje PROW dochodzi do rozwoju zasobdw ludzkich

i gospodarczych sprzyjajacych oddolnemu rozwojowi?

W jakim stopniu poprawita sie dostepnos¢, wykorzystanie
i jakosc¢ technologii informacyjno-komunikacynych (ICT)
na obszarach wiejskich?

Czy interwencje PROW zwiekszyty dostepnosc, wykorzystanie i jakosc
technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT) na obszarach wiejskich?

ZRODLO: Opracowanie wtasne na podstawie: Raport koricowy, 2016.
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